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RESUMO

O estudo tem como objetivo apresentar as mudangas advindas do
Constitucionalismo fraternal, sob o advento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Aborda-se, no decorrer do trabalho, a fundamento juridico-
filoséfica da fraternidade-solidariedade como direito fundamental de
terceira dimensdo e as principais inovagdes ocasionadas pela Lei Brasilei-
ra de Inclusdo A metodologia utilizada é do tipo bibliografica e a aborda-
gem metodoldgica é livre e exploratdria a respeito da tematica. A consci-
éncia global caminha para uma comunidade solidaria e, com isso, resta
concretizar direitos dessa ordem a exemplo da experiéncia de inclusdo
das pessoas com deficiéncia, concluindo-se pela evolugdo concretizadora
dos direitos de solidariedade as pessoas com deficiéncia, ora em teoria,
ora em jurisprudéncia, a despeito de uma judicializagdo tardia e morosa
para a afirmagéo desses direitos.

Palavras-chave: Direito constitucional. Solidariedade. Estatuto da pessoa
com deficiéncia. Judicializa¢do de politicas publicas.

ABSTRACT

The study aims to present the changes coming from fraternal Consti-
tutionalism, under the advent of the Statute of the Person with Disabilities.
The juridical-philosophical foundation of fraternity-solidarity as a funda-
mental right of third dimension and the main innovations brought about by
the Brazilian Law of Inclusion is discussed. The methodology used is of the
bibliographic type and the methodological approach is free and exploratory
to respecting the theme. Global consciousness is moving towards a support-
ive community, and it is therefore a matter of realizing rights of this kind,
such as the experience of inclusion of people with disabilities, and conclud-
ing with the concrete evolution of the rights of solidarity for people with
disabilities, either in theory or in jurisprudence, despite a late and lengthy
judicial process for the affirmation of these rights.

Keywords: Constitutional right. Solidarity. Statute of the person with dis-
abilities. Judicialization of public policies.
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1 INTRODUCAO

A modernidade traduziu a faléncia do
sujeito que encontrou a liberdade sob o vicio
do individualismo em detrimento da socieda-
de, esgotando o modelo atual. Em tempos de
pluralismo e de aparéncias, € preciso, as vezes,
firmar-se do lado das diferencas que trazem
melhor beneficio para a democracia e, mais
ainda, para a ética. Por certo, as pessoas dife-
rentes inferiorizavam-se em face dos que lida-
vam de forma reaciondria porque eram distin-
tas, mas o eram somente na aparéncia e tudo
agora reclama o seu devido lugar, o espago de-
mocratico que lhes é peculiar.

Uma revolugao silenciosa, porém, gran-
diosa se apodera da experiéncia juridica. E a
revolugdo solidaria que vem a estabelecer um
paradigma qualificado ja ha muito enderecado
a vida social e passa a refletir nos horizontes
juridicos com a melhor das intengdes. E de se
acreditar que tal fendmeno ja se encontra entre
nds? Ou de outro modo, ¢ a solidariedade um
valor ndo exigivel na ordem juridica mundial?
Ha exemplos emblematicos e contemporaneos
que ja confirmam essa realidade, outros exem-
plos, porém, apenas a predizem.

Para a primeira questdo, assinalam-se
as tutelas ambientais satisfeitas em varios es-
tatutos juridicos ora nacionais, ora internacio-
nais. Para o segundo questionamento, ¢ ain-
da morosa uma transformagdo consciente ou
sensivel a paz perpétua, a despeito de acordos
internacionais que se esforcam por diretrizes
mundiais sobre estas realidades, elevando-se
os niveis de desigualdade social e/ou uma es-
pécie de genocidio inconsequente dos povos.

A Lei n° 13.146, de 2015, designada
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ori-
ginou-se da Convengdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Nova York, apro-
priadamente sancionada pelo Brasil, é uma
dessas normas a emplacar os direitos de igual-
dade, sendo de solidariedade. O pressuposto
fundamental para que se demande a expres-
sao da Lei n° 13.146/2015 ¢ o de que a pessoa
com deficiéncia possua uma qualidade que o
diferencie dos demais individuos, ndo sendo

a patologia. Sendo assim, tais jurisdicionados
possuem igualdade de direitos e de deveres no
que tange aos nao deficientes.

Dessa forma, pretende-se como objetivo
geralapresentaraconcepgdodasolidariedadeno
constitucionalismo brasileiro e sua experiéncia
a partir da Lei Brasileira de Inclusdo, manifes-
tamente, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
com abordagem metodoldgica livre e explora-
toria, do tipo bibliografica, com base na dou-
trina especializada e jurisprudéncia tematica.

No capitulo primeiro, assinala-se a fun-
damentacgéo teodrica da solidariedade, sob uma
perspectiva juridico-filoséfica e sua pretensdo
no constitucionalismo como direito de terceira
dimensao. No segundo capitulo, apresenta-se a
fundamentagio positiva da solidariedade, sob
a égide da Constituigdo brasileira associada a
tematica de inclusao, ao passo que, no terceiro
capitulo, enfrenta-se a experiéncia emergente
relativa a concretizagdo dos direitos pertinen-
tes a inclusdo de pessoas com deficiéncia, a luz
da Lei Brasileira de Inclusao.

2 O CONSTITUCIONALISMO SOLIDARIO

Eleva-se o tema a questao do chamado
Estado de solidariedade que ora é superagao
da conjunc¢do dos Estados de liberdade e de
igualdade, ora ¢ uma competéncia autonoma
que redimensionasse uma nova etapa a expe-
riéncia comum.

Se o elastecimento da liberdade enfra-
quece o proveito da igualdade, a igualdade
ostensiva, por sua vez, enfraquece a égide das
liberdades individuais. Esse paradoxo reflete a
necessidade de uma sintese que venha a conju-
gar as duas vertentes.

A proposito, ha uma concepgao lin-
guistico-pragmatica enfrentada por Erhard
Denninger, propondo uma mudanca estrutu-
ral na terminologia cldssica das dimensdes de
direitos fundamentais, ocupando-se no lugar
da liberdade a concepgao da seguranca, e no
da igualdade, o lastro da diversidade e, em-
bora ndo apresente uma mudanga significati-
va, a mutagdo da fraternidade para a expan-
sao semantica da solidariedade. Nesta ultima
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dimensao, ndo faz um giro, manifestamente,
transformador, porém, torna-a mais evidente,
na medida em que tal dimensdo configura a
busca essencial da razdo humana de suas cau-
sas e de seu destino, uma espécie de chave para
a posteridade da vida universal'.

A solidariedade vem, a seu turno, para
abster-se das liberdades infelizes repletas de
interesses egoistas, e abster-se, ainda, do redu-
cionismo, ndo raro, injusto de préticas iguali-
tarias, de vez que estas ultimas nao conseguem
dialogar bem com as perspectivas formais-
materiais. A primeira que absolutiza as razoes
privadas e a segunda mal dirigida pelo gestor
publico ou pela sociedade civil sob o desiderato
de incertezas e, ndo raro, por escolhas equivo-
cadas. Defronta-se agora um elemento cataliza-
dor, intersubjetivo, como verdadeiro fendmeno
de identidade social em uma palavra: o lugar
do outro se na mesma situacao se encontrasse.

Em tempos de constitucionalismo frater-
nal, como quer Carlos Ayres Brito, ou mesmo
do constitucionalismo altruista, na vertente de
Michele Carducci, consagra-se a dimensao do
Estado da Solidariedade, ap6s o advento dos
Estados liberais aos Estados sociais, a emer-
géncia de uma ordem pautada na alteridade
social como propunha Emmanuel Lévinas,
cujo desafio é o reconhecimento de politicas e
normas de cunho fraternal.?

! Eahrad Denninger (2000, p.507) parece querer afastar
o idedrio francés transplantado a Lei fundamental
alema, refletindo ao longo de seu texto a concep¢io
inicial que elabora: “The human rights creed found in
Germany’s Basic Law [Grundgesetz] builds on the tra-
dition of the French Revolution, and specifically on a
triad of ideals: freedom, equality, and fraternity”. Jir-
gen Habermas (2000, p.522), por sua vez, um ensaio
critico de Denninger, assinalando-lhe, o viés expansivo
das ideias, ndo exatamente inovador, a saber: His cur-
rent perspective, howevet, extends a radically different
understanding of the constitution to its principles and
basic rights themselves. Denninger wants to ‘expand and
modify” the ideas of freedom, equality, and fraternity
with the postulates of security, diversity, and solidarity.

2 A locugdo constitucionalismo fraternal é utilizada
por Carlos Ayres Britto em sua Teoria da Constituigdo
(2003, p. 216), de onde se pode abstrair: “De par com
isso, o constitucionalismo fraternal alcanca a dimensao
da luta pela afirmac¢io do valor do desenvolvimento, do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, da democ-
racia e até certos aspectos do urbanismo como direitos
fundamentais. Tudo na perspectiva de se fazer da inter-
acdo humana uma verdadeira comunidade; isto é, uma

A respeito da classificagao dimensional
da fraternidade, é necessario refletir que se tra-
ta de um género a envolver as categorias como
o meio ambiente, as questdes consumeristas,
que muito além de liberdades individuais ou
coletivas e dos direitos de igualdade deman-
dam a concep¢ao de alteridade na melhor
construcdo de Emmanuel Lévinas.

O giro hermenéutico de Lévinas tem por
consequéncia a atuagdo estatal com a da socie-
dade civil no intuito de abstrai-se de sua ina-
¢do com vistas a responsabilidade pelas maze-
las do arbitrio individual e pelas injustigas das
desigualdades sociais, tomadas por um espiri-
to de solidariedade pela qual se deve servir a
humanidade e nisso deve alcancar também a
ordem constitucional solidaria.

Felice Giuffré em sua La solidarieta
nellordinamento costituzionale passa a fun-
damentar a solidariedade enquanto recons-
tituicdo da ordem social como valor basilar
da dignidade humana, que tanto se abstrai
de liberdades positivas e negativas classicas,
que ora se refletem nas relagdes sujeito e Es-
tado, ora as implicagdes da propria vida so-
cial. (GIUFERE, 2002)%. E Michelle Carducci
(2003, p.11) assevera: “Falar de um Direito
Constitucional ‘altruista’ significa colocar-se
o problema do outro nio simplesmente como
destinatario de normas e interpretagdes, mas
sim como sujeito ativo desta mesma comu-
nhao constitucional, como ator do desenvolvi-
mento das teorias constitucionais.”

Concernente ao tratamento doutrina-
rio, é destacada a existéncia e importincia da
Constituigdo escrita objetivando minimizar o
poder, garantir a liberdade e estabelecer equi-
librio entre os poderes, a liberdade e a igual-
dade, estendendo-se as diferentes dimensdes
da vida, seja politica, social ou econdmica,

comunhdo de vida, pela consciéncia de que, estando
todos em um mesmo barco, ndo tém como escapar da
mesma sorte ou destino historico”

* Por isso ainda Felice Giuffre (2002, p.103-104) con-
sidera: “La medesima chiave ermeneutica utilizzata per
precisar ela consistenza e lefficacia del principio di egua-
glianza nellambito dellordinamento costituzionale per-
sonalista consente di enquadrare laltra specifica mani-
festazione del principio costituzionale di solidarieta che
resulta tradotta nellaffermazione dei c.d. diritti social.
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atuando, portanto, na organizagao estatal e di-
visdo de suas fung¢des, intentando evitar pra-
ticas abusivas, injustas, desiguais e estigmati-
zantes, haja vista representar a racionalidade
do direito e, consequentemente, a liberdade e
a igualdade, ainda que definidos como valores
complexos.

3 A EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DA
SOLIDARIEDADE

A expressdo solidariedade entendida
como oportunidade de revisao de praticas com-
portamentais e atitudinais, trazendo em seu
bojo uma redefini¢ao do conceito de igualda-
de, baseada na solidariedade, trato com o proé-
ximo e no principio constitucional, disposto no
artigo 1°, III, da Constitui¢ao Federal de1988,
inerente a dignidade da pessoa humana e na
justica social, com a eliminag¢do de comporta-
mentos discriminatdrios, conforme preconiza
o artigo 5° da Constitui¢do brasileira de 1988.

Para chega-se a um Estado de solidarie-
dade, sob a ideia de que é preciso ausentar-
-se de um auto interesse para albergar-se no
interesse comum, é preciso superar a relagao
igualitaria formal. Nao se sabe ao certo um
marco decisério para o Estado de solidarieda-
de, vale dizer, em um momento tinico em que
ordens institucionais deliberaram a disposi¢ao
de fragmentos de fraternidade em suas dimen-
soes positivas. No predmbulo da Constitui¢ao
de 1988, insculpe-se uma sociedade fraterna,
ao passo que o art. 3°. I, de uma sociedade li-
vre, justa e solidaria.

Assim, ¢ imperativo fazer duas ponde-
ragOes: Primeira, entender a relevante crise da
nao responsabilidade (principio da desrespon-
sabiliza¢ao) que permeia a sociedade. Onde o
homem ja ndo se percebe como parte de um
todo, limitando-se a olhar apenas para o seu
pequeno eu, sem qualquer comprometimento
com os fatos ocorridos em sua volta, vivendo
de modo livre, autointeressado e egoista; por
outro lado, a percepgdo da absoluta necessida-
de do homem voltar a enxergar a beleza da vi-
véncia coletiva e desenvolvimento de praticas
solidarias, além de revestir-se da capacidade

de colocar-se no lugar do outro.

Nesta toada e no contexto constitucio-
nal, a expressdo solidariedade exprime a ideia
de igualdade de obrigagoes e direitos entre os
sujeitos. E possivel citar diversos modelos de
solidariedade importantes para a sociedade
contemporanea, todavia, destaca-se a signifi-
cativa e relevante solidariedade altruista, dada
a necessidade de o homem sentir a necessida-
de do outro e o pressuposto da contrapresta-
¢do para com o outro, com énfase ao principio
da gratuidade, em busca de uma sociedade,
também, mais solidaria, menos desigual e me-
nos discriminatdria

Desta feita, requer-se a pontuagdo do
papel do estado, aqui entendido como estado
social, o de assegurar ao homem, integrante da
sociedade, ndo apenas o direito, constitucio-
nalmente disciplinado, a exemplo da saude, a
educacio, aacessibilidade e mobilidade, a habi-
tagdo, a seguranca social, dentre outros, mas, o
acesso e seureal cumprimento. Carducci (2003)
recomenda a implantagdo do “Direito Consti-
tucional Altruista® como forma de viabilizar
a concretizagdo da solidariedade em sentido
pleno. Visto que referidos direitos, no Brasil,
sao reconhecidos como direitos fundamentais.

Carducci (2003) desenvolve importante
contextualiza¢do inerente as teorias constitu-
cionaisfrenteaoprocessodeglobalizagaovigen-
te, ao pluralismo multicultural e multiétnico,
ndo se limitando ao constitucionalismo euro-
peu, mas, indo além dos muros continentais.

O grande desafio para a contempora-
neidade é permitir-se voltar atrds, resgatar
valores, voltar ao primeiro estdgio de pessoa e
reconstruir o que se perdeu, atribuindo ou de-
volvendo a importéancia devida aquilo que ver-
dadeiramente tem valor e que torna a pessoa,
verdadeiramente, humana. Inculcar atitudes
altruistas e solidarias nas relagdes interpes-
soais e profissionais, valorizando a presenca
e existéncia do outro, independentemente de
seu potencial, sua limitacdo ou ainda de sua
cor ou aparéncia.

Ademais, o respeito pelas diferengas
significa olhar para si mesmo e para o outro.
Dito de outra forma, é a sensibilidade de saber
colocar-se no lugar do outro. E a capacidade
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de saber sentir o que o outro sente, é enxergar
além da aparéncia. E valorizar. E nio impor
um padrio como o certo e estabelecer canal de
identificacdo e aceitagdo do outro.

4 A EXPERIENCIA NOS DIREITOS DE
INCLUSAO

Diante do cendrio de distanciamento e
esfriamento da pessoa em relagao ao seu seme-
lhante, nos tempos atuais, o que dizer, ento,
acerca da inclusdo da pessoa com deficiéncia
frente as exigéncias e imposi¢oes do sistema
capitalista? Existe, de fato, cumprimento do
principio da igualdade, disposto no caput do
art. 5°, da Carta Magna Brasileira de 1988, o
qual determina que “todos sdo iguais perante a
lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garan-
tindo-se [...] a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga |[...]”

Todavia, ndo basta a edi¢ao de leis para
assegurar o atendimento as diferencas das pes-
soas, a exemplo da Lei Brasileira de Incluséo,
manifestamente, Lei n® 13.146/2015, que insti-
tui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa Com
Deficiéncia — LBI ou Estatuto da Pessoa Com
Deficiéncia, carece que os ditos normais supe-
rem suas proprias deficiéncias.

A Lei n° 13.146, de 2015, designada
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ori-
ginou-se da Convengdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Nova York, apro-
priadamente sancionada pelo Brasil, é uma
dessas normas a emplacar os direitos de igual-
dade, sendo de solidariedade.

A Convengao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia de Nova York caracterizou-se
por ser o primeiro tratado de acordo universal
que, de forma visivel, trata de forma especifica
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
pela orientagao dos direitos humanos, unin-
do-se a um exemplo social de deficiéncia que
implica em um movimento transcendente na
sua categoria. Diante disso, a deficiéncia nao
pode justificar-se das restrigdes pessoais origi-
nadas de determinada patologia.

A pressuposi¢ao fundamental para que
se exerca a concepgao da Lei n° 13.146/2015 é

o de que a pessoa com deficiéncia possua uma
qualidade que o diferencie dos demais indivi-
duos, ndo sendo a patologia. Sendo assim, tais
jurisdicionados possuem igualdade de direitos
e de deveres no que tange aos nao deficientes.

A exemplo disso, o art. 6° da Constitui-
¢ao Federal do Brasil de1988 dispoe que “Sao
direitos sociais a educacio, a saude, a alimenta-
¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
[...]”. O artigo mencionado nao faz acepgao de
pessoas, ndo classifica, nem estabelece limites,
pelo contrario, o artigo ¢ totalmente inclusivo.

Convém destacar que muitos ficam ex-
cluidos de atividades recreativas e lazer, em
virtude da falta de acessibilidade em inumeros
ambientes e instituicoes. Ademais, muitos fi-
cam fora do mercado de trabalho, pois, os se-
nhores do capital os consideram incapazes ou
que possuem baixo indice de produgio - o que
ndo condiz com a realidade.

Concernente a vivéncia de lazer por pes-
soas com deficiéncia, ressalte-se que muitos
sao prejudicados, inclusive alunos que dei-
xam de participar de passeios de lazer por nao
encontrarem espagos adequados, ou, quando
tentam participarem, sdo severamente exclui-
dos, tendo que reivindicarem seus direitos nos
tribunais, conforme pode-se verificar na abai-
xo, referente a pessoa com deficiéncia impos-
sibilitada de participar de atividade de lazer
- esportiva em func¢ao da auséncia de acessibi-
lidade e recursos adequados do estadio.

E essencial afirmar que uma pessoa
com deficiéncia pode viver, normalmente,
como qualquer outra. Pode constituir familia
e trabalhar de modo saudavel e acessivel. Sen-
do que a pratica do lazer contribui, significati-
vamente, para com o bem-estar desta pessoa
como dos demais sujeitos. Em relagdo a este
instituto, observe o acérdao abaixo:

EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONCESSAO
DE TUTELA INIBITORIA - ANTECIPA-
GAO DOS EFEITOS DA TUTELA - FECHA-
MENTO DE ESTADIO ESPORTIVA ATE A
IMPLEMENTACAO DE REFORMAS PARA
ACESSO AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA - DIREITO SOCIAL - MEDI-
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DA DESPROPORCIONAL A POPULAGCAO
LOCAL - MANIFESTACAO DE INTERESSE
NA IMPLEMENTACAO DAS REFORMAS
PELO MUNICIPIO AGRAVADO - RECUR-
SO CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJ-MS
- Al 14024919720148120000 MS 1402491-
97.2014.8.12.0000, Relator: Des. Marco An-
dré Nogueira Hanson, Data de Julgamento:
29/04/2014, 3* Camara Civel, Data de Publica-
¢do: 12/05/2014)

O caso em tela refere-se a uma cidade-
la (Navirai - MS) onde fora atestado a falta de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
especialmente, necessidades fisicas e/ou mo-
bilidade reduzida por nao adotar medidas de
seguranga, possuir dificil acesso as saidas de
emergéncia, banheiros adaptados e auséncia
de rampas de acessibilidade, razoes pelas quais
fora impedido de realizar jogos, até a compro-
vagdo da implementagdo plena de todas as re-
formas, assegurando a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncias.

Considere-se que o direito a acessibili-
dade e o direito ao lazer sdo garantias estabele-
cidas respectivamente no caput do artigo 6° da
Constitui¢do Federal, ocupam o mesmo nivel
de relevancia na vida do sujeito, o que nos re-
mete ao artigo 1°, ITI da Carta Magna de 1988,
ao tratar acerca do principio fundamental da
dignidade humana, como também, no art. 3°,
incisos e alineas, da Lei n° 13.146/2015 - LBI.

Com efeito, o impedimento de uso do
referido estadio esportivo até a conclusdo da
reforma corrigindo todas as irregularidades
concernente a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia estao tuteladas constitucionalmen-
te pelo disposto no art. 5° da CF/88, inciso
XXXV, afirmando que “a lei ndo excluira da
aprecia¢ao do Poder Judicidrio lesdo ou amea-
¢a a direito”. Ainda em relagdo ao processo de
oferta e garantia da acessibilidade:

Processo ARE 862241 RJ - RIO DE JANEIRO
0016149-93.2005.8.19.0001 Partes RECTE(S):
TEL - TRANSPORTES ESTRELAS S/A, RE-
CDO. (A/S): INSTITUTO BRASILEIRO DE
DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA POR-
TADORA DE DEFICIENCIA - IBDD. RE-
CURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO:
ARE 862241 R] - RIO DE JANEIRO 0016149-
93.2005.8.19.0001 RESUMO EMENTA PARA
CITACAO Decisio RECURSO EXTRAORDI-
NARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
ADAPTACAO DE ONIBUS PARA PORTADO-

RES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ALE-
GACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LE-
GALIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA Ne
636 DO STE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INOCORREN-
CIA. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVI-
DO. (Disponivel em:http://stf.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/310844584/recurso-extraordina-
rio-com-agravo-are-862241-rj-rio-de-janeiro-
0016149-9320058190001) Publica¢do DJe-239
26/11/2015 Julgamento 23 de Novembro de 2015
Relator Min. LUIZ FUX jusbrasil.com.br 18 de
outubro de 2017, Supremo Tribunal Federal STEF -

Referida decisao versa sobre um agra-
vo interposto, fundamentado no artigo 544
do CPC, visando reforma de decisao que deu
ganho de causa a pessoa com deficiéncia - de-
ficiéncia fisica, usuario de transporte coletivo
urbano. Sendo o mesmo improcedente, pois, a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia fora
resguardada pelas Lei Municipal n° 1.058/87 e
Lei n° 2.881/99.

Imagine, agora, uma experiéncia hipoté-
tica, a saber: um sujeito maior, capaz, com re-
conhecida deficiéncia visual de nascenca, sob
o ensejo de realizar concurso para o servigo
publico estadual, verifica que o edital do cer-
tame preveé vagas relativas as pessoas com de-
ficiéncia, ndo obstante, sabe de outras pessoas
na mesma situacgdo, inclusive um amigo seu
que ndo tem um dos dedos da méo a realizar
a mesma vaga pertinente as referidas pessoas.

Ambos lograram éxito no momento da
inscri¢do, descontente com a potencial ausén-
cia de isonomia, e antes que ocorresse a prova
agendada e viesse a se deparar com a auséncia
de condigdes de igualdade para o exame pu-
blico, o Sujeito impetra mandado de seguran-
¢a, assinalando a ilegalidade do edital publico
por ferir, manifestamente, o art. 5°., caput, da
Constitui¢do, bem como o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Lei 13.146 de 2015, que tem
como base a Convencgéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ratificado pelo Con-
gresso Nacional, por meio do Decreto Legisla-
tivo no 186, de 9 de julho de 2008, em confor-
midade com o procedimento previsto no § 30
do art. 5°. da Constituicao brasileira.

O juizo de 1°. grau da Vara de Fazenda
Publica julga improcedente o pleito, posto que
o pedido pretendido pelo impetrante enfren-
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tava o poder discricionario do Administra-
dor Publico que pela mesma razdo nio estaria
obrigado a oferecer vagas segmentadas as pes-
soas com deficiéncia fisica.

Ora, estabelece a Constituicdo Federal
que todos sdo iguais perante a lei. Trata-se de
uma igualdade meramente formal. Contudo,
ha que observar a igualdade material, pois a
Carta Magna nao permite qualquer distingao.
Vide os dispositivos constitucionais pertinen-
tes a situacao hipotética:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedece-
ré aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e em-
pregos publicos para as pessoas portadoras de de-
ficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

Para tanto, em decorréncia do princi-
pio da isonomia que estabelece que todos sdo
iguais na medida de suas desigualdades, nao
que se sustenta as decisdes proferidas. O art.
1°. da Lei 13. 146/2015 estipula que seus dis-
positivos visam a assegurar as condi¢des de
igualdade e sua inclusdo social e cidadania da
pessoa com deficiéncia.*

* Neste certame vide os seguintes dispositivos do referi-
do instituto, que ora sdo manifestamente transgredidos:
Art. 40 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igual-
dade de oportunidades com as demais pessoas e nao so-
frera nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1o Considera-se discrimina¢ido em razio da defi-
ciéncia toda forma de distingao, restri¢ao ou exclusio,
por a¢io ou omissio, que tenha o propdsito ou o efeito
de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adap-
tagOes razoaveis e de fornecimento de tecnologias as-
sistivas. [grifo nosso]

[...]

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao tra-
balho de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente
acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

§ 1o As pessoas juridicas de direito publico, privado
ou de qualquer natureza sio obrigadas a garantir
ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos. [grifo
nosso]

§ 20 A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, a condi¢des
justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual remuner-
agdo por trabalho de igual valor.

§ 30 E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com
deficiéncia e qualquer discriminagdo em razido de sua

Todos devem ser tratados por igual, mas
as particularidades de cada um devem ser ob-
servadas. Permitir que uma pessoa com defi-
ciéncia visual concorra em igualdade de con-
di¢bes com uma pessoa que nao tem a mesma
deficiéncia, faltando-lhe apenas um dedo da
mao, fere sobremaneira a igualdade em sua
perspectiva material.

E de se notar que a igualdade formal é
sistematicamente encontrada na Constitui¢do
brasileira e na legislagdo esparsa, mas, nem
sempre se encontrard a igualdade material,
posto que € so reverberada faticamente, senao
nas problematizagoes decisionistas dos juizos.

A preocupagdo epistemoldgica se faz
presente, na medida em que se procura conhe-

condigdo, inclusive nas etapas de recrutamento, sele¢do,
contratacio, admissdo, exames admissional e periédico,
permanénciano emprego, ascensio profissional e reabili-
tagdo profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena.
§ 40 A pessoa com deficiéncia tem direito a participagao
€ a0 acesso a cursos, treinamentos, educa¢io continu-
ada, planos de carreira, promogdes, bonificagdes e in-
centivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com os demais empregados.
§ 50 E garantida aos trabalhadores com deficiéncia
acessibilidade em cursos de formagio e de capacitagao.
Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas
de trabalho e emprego promover e garantir condigdes
de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia
no campo de trabalho.

Paragrafo unico. Os programas de estimulo ao em-
preendedorismo e ao trabalho autéonomo, incluidos
0 cooperativismo e o associativismo, devem prever a
participacdo da pessoa com deficiéncia e a disponi-
bilizacao de linhas de crédito, quando necessarias.
[grifo nosso]

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no trabalho a colocagdo competitiva, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria,
na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade,
o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a
adaptacdo razodvel no ambiente de trabalho.

Paragrafo unico. A colocagdo competitiva da pessoa
com deficiéncia pode ocorrer por meio de trabalho com
apoio, observadas as seguintes diretrizes:

I - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia
com maior dificuldade deinser¢do no campo de trabalho;
II - provisdo de suportes individualizados que atendam
a necessidades especificas da pessoa com deficiéncia,
inclusive a disponibiliza¢do de recursos de tecnologia
assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente
de trabalho;

III - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pes-
soa com deficiéncia apoiada;

[...]

Art. 38. A entidade contratada para a realizagdo de pro-
cesso seletivo publico ou privado para cargo, fun¢éo ou
emprego estd obrigada a observéncia do disposto nesta
Lei e em outras normas de acessibilidade vigentes.
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cer critérios para obstar idiossincrasias infeli-
zes, e que malbarateiam a experiéncia juridica
da justica. O economista Eduardo Giannetti
costuma ilustrar suas conferéncias com o fato
de que dois amigos caminham e um deles en-
contra duas magas, uma grande e outra peque-
na e as toma para si, oferecendo para o amigo
a maga menor, de tal sorte que este reclama a
magd maior, ao que aquele o indaga - se fos-
se vocé a apanha-las qual me ofereceria? - e o
companheiro responde, a maior, é claro! En-
tdo, vocé acabou de escolhé-la para mim. -
concluiu o colega.’

Para tanto, o problema da igualdade no
Direito vem sempre associado ao valor da jus-
tica na perspectiva de uma tomada de decisao
por quem tenha legitimidade para fazé-la.

5 CONCLUSAO

O sujeito tradicional, que se falou na
introducao deste estudo, encontra-se esgota-
do, ndo é, naturalmente, o dos antropdlogos,
mas os dos comportamentalistas, vale dizer, os
que acreditam que o sujeito é guiado por uma
norma ideal, que nao é s juridica, diga-se de
passagem, mas é também juridica.

Em vista dos argumentos apresentados
e com o entendimento de que a tematica em
tela, apesar de remeter a décadas, s na atu-
alidade estao sendo construidas rampas, em
espagos publicos e privados, para cadeirantes,
sinalizacdo nos pisos, sonorizagdo nos eleva-
dores, uso de braile em algumas unidades de
ensino - para pessoas com deficiéncias; de-
ficiéncias visuais - libras — para pessoas com
deficiéncias auditivas, enfim, aos poucos vai se
percebendo a implementagdo de alguns meca-
nismos de acessibilidade em relagao as pessoas
com deficiéncias.

Por outro lado, ainda persiste o senti-
mento de ineficacia, no tocante ao processo de
acessibilidade para referido publico. No Bra-
sil, o direito a acessibilidade ainda ¢ bastante

> GIANNETTI, Eduardo. Economista comenta a
desigualdade no Brasil. Disponivel em: <https://www.
youtube. com/watch?v=hwL_xFbXtvs>. Acesso em: 9.
set. 2017.

precario, apesar de possuir legislacdo propria
disciplinando referida questao e decisdes cor-
rigindo praticas injustas, muito precisa ser
feito, especialmente, o respeito as diferencas e
eficiente cumprimento dos dispositivos legais.

E preciso lembrar que gente é diferen-
te mesmo e as diferengas representam o eu de
cada gente. Ademais, ¢ na multidao do eu que
se encontra o nos, tdo dependentes e, por ve-
zes, tdo independentes. Isto é ser gente!

A Constituicdo Federal do Brasil de
1988 assegura que todos sdo iguais perante a
lei, devendo receber tratamento igualitario,
contudo, a pratica vigente ainda é contradito-
ria, sendo visivel o distanciamento entre teoria
e pratica e, apesar de que a acessibilidade plena
constitui direito, também assegurado, preven-
do ampla desenvoltura da pessoa com defici-
éncia, sem discriminagdo, proporcionando as
mesmas oportunidades oferecidas aos demais
cidadaos, ditos normais, seja no ambito econd-
mico, educacional, social e liberdade, inclusi-
ve, liberdade de ir e vir.

Conceitue-se por acessibilidade como
o irrestrito acesso aos espacos fisicos, a co-
municagdo, possibilitando, as pessoas com
limitagdes, seja auditiva, motora ou senso-
rial, independentemente de sua dimensdo,
proporcionando, qualidade de vida para to-
dos, como assentado nas leis n° 13.146/2015
e 10.098/2000 que estabelecem normas gerais
e critérios basicos para a promogdo da acessi-
bilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Ressaltando ainda que as tecnologias
assistivas integram o quadro da acessibilidade,
variando conforme as necessidades de cada
pessoa e cada deficiéncia, conforme disposto
no art. 3°, IIT da Lei n° 13.146/2015 (LBI).

E imprescindivel que todos se conscien-
tizem de que o lazer, o trabalho e a liberdade
sao direitos de todos e para todos, com obser-
vancia aos limites e potencialidades de cada
ser na sua individualidade.

Concebe-se a pratica da solidariedade
e construcdo do constitucionalismo altruista
como necessidades de sobrevivéncia e o (re)
tornar-se pessoa, para, assim, efetivar-se o
principio da dignidade da pessoa humana.
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