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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade questionar a
possibilidade de criacdo de requisitos, por intermédio de
lei ordinaria, para fruicdo da imunidade tributaria prevista
no artigo 150, inciso 1V, alinea “c’, da Constituicao Federal
de 1988, relativa a instituicdes de assisténcia social sem
fins lucrativos, além daquelas ja previstas em lei comple-
mentar — no Cédigo Tributario Nacional — com base na
atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Assim,
a partir do estudo do conceito de imunidade tributéria e
da propria natureza das entidades, também com base
em extensa pesquisa bibliogréafica e na respectiva legisla-
cao pertinente, foi possivel concluir que tal restricdo nao
é permitida em nosso ordenamento juridico, pois deve o
legislador infraconstitucional realizar uma andlise siste-
matica da Constituicdo sob pena de violar direito funda-
mental dos contribuintes.
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1INTRODUCAO

Em que pese a razodvel quantidade de trabalhos desenvolvidos

PUC/SP). Advogada no Machado Meyer Advogados.

ABSTRACT

This article aims to question the possibility of
creating requirements through ordinary law, for the fruition
of the tax immunity predict by Article 150, section |V,
paragraph ‘c” of the 1988 Federal Constitution relating to
non-profit social assistance institutions, beyond those
already foreseen in a complementary law — in the National
Tax Code — will be discussed, based on the current
jurisprudence of the Federal Supreme Court. Therefore, from
the study of the concept of tax immunity and the proper
nature of the entities, also based on extensive bibliographic
research and the respective relevant legislation, it was
possible to conclude that such restriction is not allowed in
our legal system, as the infra-constitutional legislator must
carry out a systematic analysis of the Constitution under
penalty of violating the fundamental right of taxpayers.
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MOURA, B.T. M,; SANTOS, V. M. T. Frui-
cdo da imunidade tributaria das enti-

acerca das imunidades tributérias, este ainda é um tema muito com-
plexo, posto de inUmeras particularidades. Nesse cendrio, diante da
consideravel dificuldade em se entender a real extensdo das imunida-
des previstas pela Constituicao Federal de 1988, busca-se abordar a ju-
risprudéncia que tem sido firmada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) nos ultimos anos sobre o tema.

Especificamente em relagdo as imunidades, é possivel mencionar
que dizer que correspondem a regras juridicas, com sede constitucional,
que tracam o limite da competéncia dos entes federados; assim, negam
a competéncia para a instituicdo de impostos em relacdo a determina-
dos fatos (BALEEIRO, 2010). Além disso, nota-se haver uma relagdo entre
as normas imunizantes e as demais disposicdes constitucionais, tendo
em vista tratar-se de protecao permanente aos contribuintes.

dades de assisténcia social sob a oti-
ca do Supremo Tribunal Federal. Re-
vista Didlogos Académicos. Fortale-
za,v. 10,n.01, p. 19-30, jan/jun. 2021.
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A medida em que sdo consideradas verdadeiros direitos fundamentais,
conclui-se pela impossibilidade de restricao por quaisquer normas infraconstitu-
cionais, sob pena de violacdo a Lei Maior. Neste contexto, o objetivo do presente
artigo é demonstrar que, apesar do tratamento tributdrio diferenciado garantido
constitucionalmente, as entidades de assisténcia social enfrentam inimeros pro-
blemas para terem reconhecido seu direito de imunidade tributdria constitucio-
nal, seja pela tentativa de criacao de novos requisitos pelos entes tributantes, co-
Mo Nos casos que serao analisados na sequéncia, seja por diversos outros requi-
sitos, motivo pelo qual o tema mostra-se extremamente complexo.

2 CONSIDERAQ(N)ES GERAIS SOBRE AS IMUNIDADES
TRIBUTARIAS

Nao é incorreto afirmar que o conceito de imunidade tributdria ainda carece
de precisdo. E o que adverte o brilhante professor Paulo de Barros Carvalho (1990,
p. 163), para quem “Apesar de uns e a prazer de outros, cremos que o estudo cien-
tifico das imunidades juridico-tributdrias ndo encontrou ainda uma elaboracdo
tedrica metodologicamente adequada ao conhecimento de sua fenomenologia.”’

Ressalvadas as memoraveis definicdes concebidas pela doutrina tradicio-
nal sobre o conceito de imunidade tributdria’, cumpre iniciar a exposicao a par-
tir da licao trazida por Paulo de Barros Carvalho (2017). Para o autor (op. cit., p.
203), as imunidades podem ser definidas como uma classe do texto da Carta
Constitucional, finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, que,
de forma expressa, determinam “a incompeténcia das pessoas politicas de direi-
to constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos que alcan-
cem situagdes especificas e suficientemente caracterizadas”.

Tomando tais orientacdes, pode-se entender que as imunidades auxiliam no
processo de demarcacao das competéncias impositivas, ou seja, antecedem ao mo-
mento da repercussao tributdria. Roque Carrazza (2017, p. 850) chegou a mesma
conclusao ao expor que “as normas imunizantes limitam e impedem que as normas
de tributacdo atuem, por isso que criam situacdes permanentes de nao incidéncia”

Diz-se, portanto, que as disposicdes constitucionais concernentes as imuni-
dades estao incluidas na categoria das sobrenormas, haja vista que sao normas
que disciplinam outras normas (CARVALHO, 1984), tracando os limites das regras
de competéncia tributaria dos entes politicos. Assim, como colocado de forma
brilhante pela doutrinadora Regina Helena Costa (2015, p. 50) o preceito imuni-
zante “investe contra a norma atributiva de competéncia, subtraindo parcela de
seu campo de abrangéncia”, qualificando-se como regras de estrutura.

Haveria, assim, uma natureza duplice do instituto ora tratado. De um lado, o
prisma formal, pode-se conceber a imunidade como uma norma constitucional cujo
objetivo é demarcar a competéncia tributaria, “por continente de hipétese de intribu-
tabilidade”; por outro lado, o prisma material, trata-se de “direito publico subjetivo das
pessoas direta ou indiretamente por ela favorecidas” (COSTA, 2015, p. 58). Em suma:

! Neste sentido, recomenda-se a leitura de Baleeiro (1977) e Borges (1980).
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A imunidade tributéria, entdo, pode ser definida como a
exoneracado, fixada constitucionalmente, traduzida em
norma expressa impeditiva da atribuicdo de competéncia
tributéria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais
principios constitucionais, que confere direito publico
subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delineados,
de néo se sujeitarem a tributacdo. (COSTA, 2015, p. 58)

Neste sentido, fala-se em verdadeira protecdo permanente aos contri-
buintes, tendo em vista que as normas imunizantes garantem direitos funda-
mentais ao preterir a arrecadacdo de dinheiro aos cofres publicos.

Outra conclusado a que se pode chegar é a de que, sendo uma garantia
fundamental, tais normas devem sempre produzir seus efeitos independente-
mente da edicdo de normas inferiores que as explicitem, sob pena de incorrer
em cristalina inconstitucionalidade.? A interpretacao destas regras ha de ser o
quanto possivel ampla e generosa (CARRAZZA, 2017), de forma a preservar to-
dos os seus valores: econdmico, social, politico, religioso etc.

A despeito de tal questdo, em algumas hipdteses a Constituicao prevé, de
modo expresso, a necessidade de complementacao do preceito imunizante pe-
lo legislador infraconstitucional para fins de fixagdo de requisitos para a fruicao
do beneficio em questdo. Nesses casos, cuida-se de imunidade abrigada em
norma constitucional de eficicia contida.

Em relacédo a este ponto especifico, cuida-se de terreno incerto na doutri-
na. O mestre Sacha Calmon Navarro Coelho (2007), por exemplo, defende que,
nestas hipdteses, a imunidade tributaria seria inaplicavel, em razao da auséncia
de lei complementar — o dispositivo ndo seria autoaplicavel, careceria de acrés-
cimo normativo. Em contrapartida, ha quem defenda que o legislador consti-
tuinte proporcionou carga normativa suficiente para aplicacao imediata da nor-
ma em questao, de tal modo que o legislador complementar nao poderia alterar
os contornos desta regra imunizante (COSTA, 2015).

E por esta razdo que a renomada professora Misabel Derzi conceituou a
imunidade tributaria como sendo uma regra constitucional expressa ou implici-
tamente necessaria (BALEEIRO, 2010), a medida em que poderia estar expressa-
mente prevista no Texto Constitucional ou ndo. Neste segundo caso, diz-se que
a norma imunizante figura como decorréncia necessaria dos principios consti-
tucionais — é o caso, por exemplo da imunidade das instituicdes de educacao e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, que deve ser reconhecida ainda que
inexista a lei complementar que a consagre. E o que se passa a tratar.

3 CONFIGURACAO DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL
— ART. 150, IV, “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Prevé a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2021b) em seu artigo 150,
inciso VI, alinea “c”, a proibicao a instituicdo de impostos sobre o patrimébnio, a

2 Constituicdo Federal (BRASIL, 2021b): “Art. 5°. [..] § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”
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renda ou os servicos das instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei. Em complemento, o paragrafo 4° do
mesmo dispositivo disciplina que essa vedacao abarca apenas o patrimoénio, a
renda e os servicos relacionados as finalidades essenciais das referidas entidades.?
E ver a disposicao da imunidade classificada como genérica* pela doutrina:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios: [..]

VI - instituir impostos sobre: [...]

€) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos tra-
balhadores, das instituicées de educacdo e de assistén-
cia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei; [..]. (BRASIL, 2021b).

De inicio, insta consignar que a expressdo “sem fim lucrativo” nao se refere
a auséncia de atividade econémica (JESUS, I.; JESUS, F,; JESUS, R., 2016). Inclusi-
ve, esta sobra financeira seria desejavel se visasse um desenvolvimento conti-
nuo da entidade. Com efeito, Regina Helena Costa (2015) afirma justamente que
o lucro dessas entidades é relevante e necessario; o que se veda é a utilizagcao da
entidade como instrumento de auferimento de lucro por seus dirigentes, pois
restaria caracterizada a atividade empresarial.

Dessa forma, também se chega a conclusao de que as instituicdes de as-
sisténcia social gozam de capacidade econdmica, apesar de nao possuirem ca-
pacidade contributiva. Confira-se os brilhantes apontamentos da professora Re-
gina Helena sobre o tema:

Mesmo podendo verificar-se a existéncia de capacidade
econdmica de tais entes, certamente lhes falta aptidao
para contribuir, pois que toda sua capacidade econdmi-
ca deve ser vertida a consecucao dos servicos que estao
a seu cargo. Exatamente por reconhecer a presenca da
capacidade econdémica de determinada pessoa é que a
Constituicdo quer manté-la de modo inatingivel, para
que possa atingir bem suas finalidades, que coincidem
com as do Estado. (COSTA, 2015, p. 96).

Ademais, para melhor contextualizagao, menciona-se também que a pré-
pria Magna Carta trouxe em seu texto os fins buscados através da assisténcia
social, ainda que de forma exemplificativa, verbis:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seqgu-
ridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a ado-
lescéncia e a velhice,

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

3 Constituicdo Federal (BRASIL, 2021b):"Art. 150. [..] § 4° - As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas o
e 'c, compreendem somente o patriménio, a renda e 0s servicos, relacionados com as finalidades es-
senciais das entidades nelas mencionadas".

4 Sobre o tema, recomenda-se a leitura de Costa (2015).
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IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que com-
provem nao possuir meios de prover a propria manu-
tencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dis-
puser a lei. (BRASIL, 2021b).

Sobre este ponto, o STF ja se posicionou no sentido de abarcar nos objeti-
vos da assisténcia social os setores da Educacao e Saude (BRASIL, 2017), a des-
peito da literalidade do dispositivo constitucional. Dessa forma, é possivel inferir
que ao tratar da imunidade em comento implica reconhecer que sua implemen-
tacao busca atender aos objetivos estabelecidos na Constituicdo como um todo.

Constata-se, assim, que o Estado, por si s6, ndo consegue garantir todos os
direitos sociais, tais como enumerados no artigo 6° da Carta da Republica.> Este é o
motivo pelo qual o ente publico precisa valer-se de entidades nao-governamen-
tais, com finalidades de assisténcia social (CARRAZZA, 2017). Este beneficio tribu-
tario, portanto, coaduna-se com os proprios fins do Estado Democrético de Direito,
servindo a coletividade e suprindo eventuais deficiéncias do Poder Publico.

Na mesma linha, Regina Helena Costa (2015, p. 188) entende que as institui-
¢oes de assisténcia social sao “pessoas de Direito Privado que exercem, sem fim lu-
crativo, atividades de colaboracdo com o Estado em fung¢des cujo desempenho &,
em principio, atribuicdo deste.” O legislador constitucional buscou, de certo modo, a
compensacao de tais acdes com a vedagao constitucional da exigéncia de impostos.

Ademais, em atencdo ao principio constitucional previsto no artigo 145,
paragrafo 195, nao haveria que se falar em tributacdo das instituicées de assis-
téncia social a medida em que elas nao possuem fins lucrativos, tal como previs-
to no artigo 150 da Magna Carta (BRASIL, 2021b), razao pela qual sao destituidas
de capacidade contributiva, como ja antecipado.

No tocante ao citado dispositivo, nota-se que o proéprio legislador constituci-
onal ja disp0s certos requisitos para fruicdo da imunidade, quais sejam: o beneficio
tributdrio se restringe as finalidades essenciais das entidades, sem finalidade lucra-
tiva, e deve atender aos requisitos previstos em norma infraconstitucional, além do
fato de que a imunidade se restringe aos impostos sobre o patrimonio, renda e ser-
vicos dessas instituicdes. Outrossim, para fins de regulamentacao, visando atender
a parte final do regramento constitucional em foco, o Cédigo Tributédrio Nacional
(CTN) também previu, em seu artigo 14, requisitos para gozo do beneficio:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pe-
las entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio
ou de suas rendas, a qualquer titulo;

w

"Art. 6: Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 2021b).

Art. 145.[..] § 1° Sempre que possivel, 0s impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte!” (BRASIL, 1988).

o
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Il - aplicarem integralmente, no Pafs, 0s seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais;

lll - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegu-
rar sua exatidao.

§ 10 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo,
ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode
suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 20 Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do
artigo 9° séo exclusivamente, os diretamente relaciona-
dos com os objetivos institucionais das entidades de
que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos
ou atos constitutivos. (BRASIL, 2021a).

Pois bem. Ocorre que, a despeito de tal previsao em lei complementar, foi
editada também a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997 (BRASIL, 2021d),
que igualmente objetivou regulamentar a regra imunizante das entidades de
educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos. Dessa forma, além de expli-
citar alguns dos requisitos ja contidos no Cédigo Tributério Nacional, acima cita-
dos, também buscou dispor, na categoria de lei ordinaria, acerca de novas hipé-
teses, ou seja, sem que houvesse qualquer correspondéncia.

A lei em questao excluiu do ambito do beneficio tributario os rendimen-
tos e ganhos de capital auferidos em aplicacbes financeiras de renda fixa ou de
renda varidvel (art. 12, §1°), além de prever procedimentos para a suspensao do
beneficio pela autoridade fiscal (arts. 13 e 14). As entidades viram-se obrigadas a
recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e
a contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados.’

Diante de tal situacdo, o Poder Judiciario foi provocado a decidir sobre a
constitucionalidade de referidas restricdes. Assim, analisar-se-a a jurisprudéncia
que vem sendo construida pelo Supremo Tribunal Federal nos ultimos anos, re-
lativa, especificamente, as limitagdes impostas pelo legislador infraconstitucio-
nal para fruicdo do beneficio exposto.

4 OTICA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA FRUIC;,Z\O
DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

De inicio, cumpre reiterar que a imunidade tributdria é um direito funda-
mental, motivo pelo qual ndo se trata apenas de verificar se ha ou ndo uma reserva
de lei complementar, mas se os principios constitucionais foram observados. A
medida em que o artigo 69 da Constituicdo exige quérum qualificado para a apro-
vacdo de lei complementar8, mostra-se patente a necessidade acerca de uma dis-
cussao quanto a regulamentacao em torno da imunidade tributaria em questao.

Nesse sentido também, o Plendrio do egrégio STF, em 12/04/2018, apreci-
ou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.802/DF (BRASIL, 2018), rati-

7 "Art. 12. [..] § 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este artigo, estdo obrigadas
a atender aos seguintes requisitos: [..] f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas
pagos ou creditados e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim
cumprir as obrigagdes acessorias dai decorrentes; [..]" (BRASIL, 1997).

8 "Art. 69. As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta.” (BRASIL, 2021b).
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ficando a medida cautelar concedida em 27/08/1998, ao declarar, por unanimi-
dade, inconstitucionais as restricdes exigidas das entidades sem fins lucrativos
referidas no tépico precedente, decorrentes da Lei n® 9.532/1997.

Com essa decisao, que transitou em julgado em 14/05/2018, o Tribunal en-
tendeu que todas as hipdteses previstas pela lei ordindria padeceriam de vicio, a
medida em que deveriam ter sido regulamentadas por lei complementar, em
atencdo ao artigo 146, inciso Il, da Constituicao da Republica de 1988.° A decisao
em questdo ressalvou, contudo, a possibilidade de legislacao ordinaria estipular
requisitos referentes a constituicdo e ao funcionamento das entidades imunes,
nao sendo necessario observar, neste ponto, a reserva de lei complementar.

Assim, o Excelso Pretério entendeu haver duas espécies de regulamenta-
¢ao: a) por intermédio de lei ordindria, seria possivel regulamentar aspectos
procedimentais, como certificacdo, a fiscalizacdo e ao controle administrativo
das entidades; b) a lei complementar abarcaria as normas atinentes a delimita-
¢ao do proprio objeto da imunidade - como os dispositivos em questao da Lei
n° 9.532/1997 (BRASIL, 2021d) versavam sobre o proprio contetido da imunida-
de tributaria, padeciam de vicio de inconstitucionalidade.

Além desta lei ordindria, que trouxe em seu texto inimeros dispositivos
que cuidavam de regulamentar — e restringir — as imunidades das entidades
de assisténcia social, pode-se citar também a exigéncia chamado Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), por intermédio do artigo 55,
da Lei n° 8.212/1991 (BRASIL, 2021c), que foi substituido pela Lei n° 12.101/2009
(BRASIL, 2021e). Sobre o mencionado certificado, veja-se comentérios de Thais
de Laurentiis e Maria Eduarda Alencar Camara Simdes:

Nos termos do artigo 3° dessa Ultima lei [Lei n°
12.101/2009], a concessao da certificacdo deveria obser-
var o cumprimento dos requisitos dispostos nas Secoes
I, I, 1l e IV do seu Capitulo Il, as quais estabeleciam né&o
apenas normas procedimentais para a emissdo do certi-
ficado, como também contrapartidas de atuacdo neces-
sarias ao usufruto da "imunidade’, fixando critérios que
iam muito além do previsto pelo Cédigo Tributério Naci-
onal (CTN). (LAURENTIIS; SIMOES, 2021).

Referida certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isen-
¢ao de contribuicOes para a seguridade social sdao concedidas, por exemplo, apenas as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que sejam reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigos
nas areas de assisténcia social, saide ou educacao, e atendam ao disposto na lei.

Apds intenso debate, o STF também apreciou essa questao, em marco de
2017, ao julgar as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n.c 2028, 2036, 2228 e
2621, bem como o Recurso Extraordinario n° 566.622, representativo do Tema
32 de repercussao geral. Em todas as acdes (BRASIL, 2017), questionava-se a le-
gitimidade de dispositivos da legislacao ordindria que estabeleceram requisitos
e procedimentos a serem cumpridos para fins de enquadramento na qualifica-

9 "Art. 146. Cabe a lei complementar: [..] Il - regular as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar;”
(BRASIL, 2021b).
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¢ao de “entidades beneficentes de assisténcia social’, indispensavel a fruicao da
imunidade prevista no artigo 195, §7°, da Magna Carta.'®

O paragrafo mencionado traz o termo “isentas” em sua redacdo; entretan-
to, como ja reconhecido pela Corte do Supremo Tribunal a luz do julgamento
das citadas A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade, o art. 195, § 7°, da Constitui-
¢ao é uma inequivoca hipotese de imunidade tributaria, em razdo de retirar as
“entidades beneficentes de assisténcia social do campo de competéncia para
instituicdo e cobranca da contribuicdo destinada ao custeio da seguridade soci-
al”— nas palavras do Ministro Joaquim Barbosa (BRASIL, 2017, p. 12).

Neste tocante, o artigo transcrito, equiparando seu alcance ao do artigo
150, inciso VI, alinea “c’, da Magna Carta, adota trés critérios para reconhecimen-
to da imunidade ao pagamento de contribuicdo destinada ao custeio da seguri-
dade social ou dos impostos, quais sejam:

[..] () o carater beneficente da entidade, isto é, a ausén-
cia de fins lucrativos destinados ao beneficio ou aumen-
to patrimonial para os participantes da entidade, (i) a
dedicacao as atividades de assisténcia social, e (iii) a ob-
servancia as exigéncias definidas em lei. (BRASIL, 2021b).

Pode-se concluir que, a luz do julgamento supracitado, o eminente Tribu-
nal Superior igualmente firmou entendimento segundo o qual os requisitos pa-
ra que as entidades possam fruir do beneficio tributario devem estar dispostos
apenas no Cddigo Tributario Nacional, sendo a lei complementar que regula-
menta o dispositivo constitucional.’

Tal decisao, em um primeiro momento, afastou os requisitos previstos pe-
la legislacao ordinaria, proporcionando seguranca juridica aos contribuintes.
Ocorre que, na sequéncia, ao apreciar os embargos de declaracdao opostos pela
Unido Federal em face da mencionada decisao, foi reformulada a tese relativa ao
Tema n° 32 da repercussao geral, em sessdo realizada em 18/12/2019.'2

Definiu-se, assim, que os aspectos procedimentais referentes a certifica-
cao, fiscalizacao e controle administrativo sao passiveis de definicao em lei ordi-
naria, somente devendo ser observada a reserva de lei complementar no que se
refere a definicdo do modo beneficente de atuacdo das entidades de assisténcia
social contempladas no artigo 195, § 7°, da Lei Maior, especialmente na parte
relacionada a instituicao de contrapartidas a serem por elas observadas.

Ora, houve um verdadeiro efeito modificativo na recente decisdo do Tri-
bunal ao apreciar os declaratérios fazendarios, a medida em que permitiu que a
legislacdo ordinaria tratasse do préprio funcionamento das entidades de assis-

10 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: [..]

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (BRASIL, 2021b).

1 “IMUNIDADE - DISCIPLINA — LEI COMPLEMENTAR. Ante a Constituicdo Federal, que a todos
indistintamente submete, a regéncia de imunidade faz-se mediante lei complementar” (BRASIL,
2017).

12 A lei complementar é forma exigivel para a definicido do modo beneficente de atuacdo das
entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 79, da CF, especialmente no que se
refere a instituicdo de contrapartidas a serem por elas observadas. (BRASIL, 2019).
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téncia social. Ndo sendo necessdria a observancia a reserva de lei complementar
para impor condi¢des para gozo de imunidade tributdria de contribui¢des soci-
ais, a seguranca juridica — até entdo supostamente garantida as instituicbes em
questao — viu-se violada, sobretudo diante dos requisitos que passam a ser exi-
gidos para fruicdo do beneficio tributdrio a partir da decisdo em questao.

Nesse contexto, pode-se citar, por exemplo, que a exigéncia do CEBAS é
um desses requisitos que passam a limitar o direito fundamental dos individuos.
Sobre esse tema, confira-se comentarios precisos de Renato Dolabella Melo:

Por essa logica, a lei ordinaria poderia indicar QUEM PODE
serimune. J& a lei complementar seria a norma necessaria
para determinar o que essas pessoas (previamente certifi-
cadas nos termos da legislacdo ordinaria) DEVEM FAZER
para terem a imunidade. E uma evidente inversao de valo-
res, pois, antes mesmo de qualquer verificacdo sobre as
contrapartidas que deveriam ser executadas pelas OSCs, a
legislacdo ordinéria j& poderia fechar a porta para o cami-
nho da imunidade, bastando definir um perfil de "certifi-
cacao" que nao seja atendido. Isso esvazia por completo o
sentido e utilidade da lei complementar nesse caso, pois o
filtro real estaria na legislacao ordinaria. (MELO, 2020).

Esses exemplos trazidos demonstram que a norma constitucional que de-
veria garantir deveres fundamentais é, na realidade, aquela que precisa ser ga-
rantida. As entidades de assisténcia social que, mesmo sem fins lucrativos, con-
tribuem para preencher buracos na atuacao Estatal, tém, em contrapartida, que
socorrer-se ao Poder Judicidrio para dar efetividade aos proprios direitos consti-
tucionais. Mas os exemplos nao se esgotaram por ai.

No dia 27/03/2020, o Supremo Tribunal finalizou o julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4480, que versava acerca das regras previstas
na Lei 12.101/2009, ratificando o entendimento exposto no Tema 32 acima
mencionado, tendo em vista que o Tribunal, por maioria de votos, julgou parci-
almente procedente a acdo, afastando os dispositivos que versavam acerca do
CEBAS — requisito para o gozo de imunidade das contribuicdes sociais. Decidiu
o Tribunal pela constitucionalidade dos dispositivos relativos unicamente a as-
pectos procedimentais, e pela inconstitucionalidade dos regramentos que es-
pecificavam requisitos especificos para o usufruto da imunidade, sem corres-
pondéncia com a lei complementar — o CTN.

Além das questdes especificas tratadas no julgamento, declarou-se a incons-
titucionalidade do artigo 31, que previa “o direito a isencdo das contribuicoes soci-
ais podera ser exercido pela entidade a contar da data da publicacdo da concesséao
de sua certificacdo” (BRASIL, 2021e). Assim, o STF expressou o entendimento de que
a entidade podera fruir da imunidade tributaria quando cumprir os requisitos pre-
vistos em lei complementar, nao mais a partir da concessao do CEBAS, que passou a
contar apenas com efeitos declaratérios para fins tributdrios. Sobre o assunto:

Com o afastamento das regras especificas para conces-
sao do CEBAS nas areas de educacao e de assisténcia so-
cial, é importante perceber entdo que qualquer entida-
de que tenha tido seu pedido de certificacdo indeferido
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por ndo atendimento a alguma dessas exigéncias terd o
direito de ter o CEBAS, como também de pleitear a resti-
tuicdo das contribuicdes sociais pagas nos ultimos 5
anos. O mesmo vale para a OSC que pagou contribui-
¢oes sociais antes da concessdo do CEBAS a seu favor,
observado o prazo para requerimento da restituicao. Is-
SO porque, nesses casos, a cobranca dos tributos foi in-
devida, pois se baseou em requisitos e definicdes agora
reconhecidos como inconstitucionais pelo STF no julga-
mento da ADIn 4480. (MELO, 2020).

Cabe perceber, nesse ponto, que a referida decisdo do Supremo Tribunal
representou verdadeira vitoria as instituicdes de assisténcia social, haja vista que
tiveram seu direito fundamental ao beneficio tributario garantido, ainda que os
requisitos previstos em legislacao ordindria ndo sejam cumpridos.

Por fim, em 08/02/2021, o Tribunal apreciou os declaratérios opostos pela
Fazenda Nacional nestes autos, concluindo pela impossibilidade de modulacao
dos efeitos da decisdo que proclamou a incompatibilidade de ato normativo com
a Constituicdo Federal, sob pena de inobservancia da Lei Maior (BRASIL, 2021).

Pois bem. A despeito dessa jurisprudéncia exposta, que vem sendo cons-
truida ao longo dos ultimos anos, evidente a questdo seguird em debate nos Tri-
bunais Superiores para definicdo de inUmeros outros pontos que carecem de
definicdo até o momento, ante a complexidade e extensdo do tema.’3

5 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou expor o entendimento recente do egrégio
Supremo Tribunal Federal em relacao as leis ordinarias editadas para criacdo de
requisitos relativos a fruicdo das imunidades tributarias. Dentro do extenso
campo de classificacdo das imunidades, a pesquisa buscou focar no grupo rela-
tivo alinea “c’, do art. 150, VI, da Constituicao Federal de 1988, hipo6tese das insti-
tuicdes de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos.

Demonstrou-se que, para haver o gozo da imunidade tributaria, necessa-
rio o atendimento a Lei Complementar. Tal afirmacédo é corroborada a partir do
conceito de imunidade tributaria exposto, que foi analisado em conjunto com
as demais regras constitucionais.

Foi possivel notar que os preceitos imunizantes se configuram clausulas
pétreas, a medida em que garantem direitos fundamentais, sendo esta a razéo
pela qual ndo podem ser restringidos. Assim, considerando que a Lei Maior pre-
vé a necessidade de regulamentacdo por lei da imunidade em foco, trata-se
apenas de reserva de lei complementar para regulamentar a forma de atuacao
da entidade de assisténcia social.

O Supremo Tribunal Federal, diante dos inimeros conflitos existentes so-
bre os requisitos para o efetivo gozo da imunidade tributaria, apreciou as ADIs

13- Como exemplo, cita-se a Agao Direta de Inconstitucionalidade ne 4891, ajuizada pelo Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Brasil, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, pendente de
apreciacao até o momento, que objetiva a declaragdo de inconstitucionalidade de todo o texto nor-
mativo da Lei n°® 12.101/2009.
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n°s 1.802, 2.621, 2.036, 2.028, 2.228, e o RE n° 566.622, posicionando-se pela in-
constitucionalidade dos requisitos estabelecidos em lei ordindria, que nado en-
contravam correspondéncia na lei complementar, qual seja: o Cédigo Tributario
Nacional (artigo 14). Na sequéncia, julgou a ADI n° 4.480, garantindo a fruicao
das imunidades tributdrias pelas entidades de assisténcia social ndo mais a par-
tir da concessao do CEBAS, mas quando cumpridos os requisitos do CTN.

A partir dessas decisdes, foi possivel verificar que a jurisprudéncia do STF, a
despeito de buscar sempre a seguranca juridica aos contribuintes, esta, a todo
momento, buscando garantir direitos que ja deveriam ser efetivos. E importante
que o legislador infraconstitucional realize uma analise sistematica da Constituicao
da Republica, considerando todas as suas diretrizes e principios, ndo apenas a par-
te final da norma imunizante que prevé a necessidade de regulamentacao por lei.
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