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RESUMO

Este artigotrazumaanalise da Lei n.°12.846/2013
(BRASIL, 2013) e seus desdobramentos. Investi-
gou a problematica: o compliance tem o con-
ddo de mitigar as praticas corruptivas? Consi-
derou a seguinte hipétese: o compliance é uma
valorosa ferramenta anticorrupgao. O objetivo
geral é analisar como o programa de integrida-
de atua. Os objetivos especificos sdo: tecer os
pontos histéricos e gerais de corrupg¢ao; pautar
a Lei n° 12.846/2013 (BRASIL, 2013); E apresen-
tar o compliance. Este trabalho é importante
em uma Optica individual devido ao carater
educacional e preventivo dado ao compliance
pela Lei n° 12.846/2013 (BRASIL, 2013). Para a
ciéncia, a relevancia esta no carater evolutivo

ABSTRACT

This article presents an analysis of Law
No. 12.846/2013 (BRASIL, 2013) and its
consequences. The issue was investigated:
does compliance have the power to mitigate
corruptive practices? The following hypothesis
was considered: compliance is a valuable
anti-corruption tool. The overall objective is to
analyze how the integrity program works. The
specific objectives are: to weave the historical
and general points of corruption; guide Law
No. 12.846/2013 (BRASIL, 2013); present the
compliance. This work is important from an
individual perspective due to the educational
and preventive nature given to compliance by
Law No. 12.846/2013 (BRASIL, 2013); for science,
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social basilar ao Direito. E relevante para a so-
ciedade pelo poder de conscientizagao social
atinente aos atos improbos. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa tedrica com duragdo de
seis meses.
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¢ao. Integridade. Corrupcgao.

Artigos Originais

it is in the social evolutionary character that is
fundamental to law; to society for the power
of social awareness related to unproblematic
acts. This is a qualitative theoretical research
lasting six months.

Keywords: Compliance. Anticorruption Law.
Integrity. Corruption.

1. |NTRQDU(;A0 Como citar este artigo
original:

O presente trabalho traz algumas consideragoes so-
bre a Lei Anticorrupcdo n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013). Sera
estudada a previsao dada pela norma da instituicao de pro-
gramas de integridade, seu viés educacional, aplicabilidade
e eficacia no combate aos atos de corrupg¢do nas contrata-
¢oes do setor privado com a Administragcao Publica.

Tendéncia em organizagdes empresariais contem-
poraneas, especialmente as que mantém contratos com o
setor publico, o compliance compreende um conjunto de
acoes direcionadas ao cumprimento de regulamentos em-
presariais internos de ética e da legislagao anticorrupc¢do
instituida no pais (Magalhaes, 2014, p. 30).

Este artigo visa uma andlise sucinta da Lei n.°
12.846/2013 (BRASIL, 2013) e a instituicdo do programa
compliance como ferramenta de colaboragao entre o Po-
der Publico e o setor privado na preveng¢ao e no combate
da corrupcgdo. Deste modo, pretende responder a seguinte
questao: a instituicao do programa compliance tem o con-
dao de mitigar as praticas corruptivas nas relagdes do setor
privado com a Administragao Publica?

Os propdsitos na implantagao do compliance sao di-
versos, entre eles podem ser elencados a o cumprimento da
legislacdo nacional e estrangeira; a lisura nas negociagoes;
prevenir a abertura de processos administrativos e judiciais;
evitar interesses conflituosos; evitar as condutas ilicitas, tais
como atos de corrupgao e lavagem de dinheiro; e difundir
condutas de integridade (Ribeiro; Diniz, 2015, p. 89).

A hipdétese levantada diante do problema apresenta-
do é: a instituicdo de um programa de compliance é um
importante instrumento de apoio para combater a corrup-
¢ao. Como ferramenta de colaboragao entre o setor privado
e publico, delega ao setor privado o encargo de fiscalizagcao
focado na mitigacao de praticas ilicitas nos relacionamen-

tos com a Administragao Publica.

LIMA, D, GONCALVES, J.R,; COSTA,
D. Analise da lei n. 12.846/2013 e a im-
plantacao do compliance empresarial
como ferramenta de apoio no comba-
te a corrupgao no ambito das negocia-
¢oes com a administragao publica. Re-
vista Dialogos Académicos. Fortaleza,
v.13,n. 02, p. 06-20, abr./jun. 2024.
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A instituicao de um programa integridade em uma organizacao dificulta as condu-
tas corruptivas. Os programas de integridade sao planejados e formalizados para diminuir
0s riscos e aperfeicoar os controles, se inserem na estrutura da organizacao, possibilitando
a identificacdo de agentes envolvidos em atos em desconformidade (Chaves; Mello, 2020,
p. 42).

O objetivo geral do presente estudo € analisar a atuagcdao do programa compliance
como instrumento de apoio para combater a corrupgao. Nesse sentido, € um programa de
integridade constituido de cédigos de valores éticos e de conduta, voltado para praticas
anticorrupgao, para a obediéncia da legislagao e para a difusdo da cultura de integridade.

Os programas de integridade ou compliance sao implantados por todo o Brasil, tanto
em esfera privada quanto publica. Existe a propagac¢ao de uma cultura de intolerancia dian-
te da corrupgao e dos desvios. As determinagdes sobre o comportamento esperado pelos
cidadaos se reproduzem em coédigos, condutas e ética espalhados por todo o pais (Moro;
Martins; Leoni, 2019, p. 246).

Os objetivos especificos do presente artigo sdo: primeiramente tecer os pontos histé-
ricos e as concepgdes gerais de corrup¢ao, e num segundo momento, elencar alguns aspec-
tos da Lei Anticorrupcgao n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013), como a responsabilizacdo objetiva
de pessoas juridicas, a desconsideracao de personalidade da pessoa juridica, o acordo de
leniéncia e a instituicao de programas de integridade (Compliance). Por fim, apresentar o
compliance e alguns aspectos necessarios para a estruturagao e a colaboracdao ao combate
e prevencao de atos de corrupgao.

Mundialmente e no Brasil, as experiéncias vividas com a corrup¢ao sao direcionadas,
acentuadamente nos ultimos anos, para a incorporagao de medidas publicas e privadas,
dedicadas ao estabelecimento de formas de gerenciar os pontos com maior vulnerabili-
dade em governos e empresas, controlando os riscos para que a integridade seja mantida
(Oliveira, 2020, p. 369).

Em uma visao individualizada, a relevancia do presente artigo estad no carater edu-
cacional e preventivo que a Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013) outorgou aos programas de
integridade. HA na norma a previsao de penas severas para as empresas envolvidas em
corrupgao, em contrapartida, ha o incentivo da implantacao do compliance, pautado em
cédigos de condutas éticas voltados para a disseminacao de uma cultura de probidade e
a imposicao da observancia da legislagao nacional e estrangeira para mitigar as praticas
corruptivas. Caso a empresa incorra em atos de corrupgao, apesar de todos os esforcos em-
pregados para evita-los por meio de um programa de compliance ativo, Ihe é atribuido o
beneficio de atenuacao que sera usado pelo magistrado no momento da dosimetria para a
imposicao das sangdes.

Em um panorama cientifico, partindo do pressuposto de que o Direito se estrutura
nos costumes, na cultura e em momentos histéricos de cada sociedade, a importancia deste
estudo se apresenta no latente viés socioeducativo dos programas de integridade e sua efi-
cacia na mitigacao de atos corruptivos nos relacionamentos do setor publico com o privado.
Por meio do aculturamento de valores éticos e da obediéncia da legislagao, o compliance se
posiciona criando um ambiente de intolerancia a tais praticas por meio da conscientizagao
do individuo, atuando como um importante aliado na prevencao e na fiscalizagao de con-
dutas corruptivas, tornando a identificacdao e a puni¢cao dos atos corruptivos mais efetivos.

Em ambito social, a presente pesquisa é relevante, pois traz a premissa do poder
da conscientizagcdao do individuo no combate a corrupgao. Objetivando criar uma mu-
dancga progressiva cultural da sociedade para que nao tolere a corrupgao, gerando uma
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fiscalizagdo mutua, facilitando a prevencao e a identificacdo os atos e agentes envolvidos
para que as ilicitudes nao fiqguem impunes. Criando um ambiente de seguranca juridica que
sera refletido na confiancga e na credibilidade das empresas com a sociedade e o mercado.

2. METODOLOGIA

A formulacdo do presente artigo estd estruturada em uma pesquisa tedrica e biblio-
grafica embasada em artigos cientificos e na legislagcdo. Tem por escopo analisar breve-
mente a Lei Anticorrupcao (BRASIL, 2013), bem como o estabelecimento dos programas de
integridade/compliance, sua atuacéo e eficacia no combate a corrupcio.

Para tanto, foi utilizado como ferramenta de pesquisa o indexador cientifico Google
Académico, com base nas palavras-chaves: 1 Compliance; 2 Lei Anticorrupg¢ao; 3 integridade;
e 4 corrupgao. Foram selecionados 5 artigos cientificos atinentes ao presente estudo, bem
como, a Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013). Disp&e sobre a responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdao Publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.

A pesquisa foi realizada durante 6 meses, nos quais houve o levantamento bibliogra-
fico, a selecdao dos elementos pré e pds-textuais que estruturaram e fundamentam todo o
artigo de revisao de literatura. Para isso, foram selecionados artigos cientificos que obede-
ciam aos seguintes requisitos: artigos publicados por até 3 autores, um dos autores deveria
ter o titulo de mestrado ou doutorado; os artigos deveriam estar publicados em revistas
académicas com ISSN e caso fossem utilizados livros, deveriam conter ISBN.

Este estudo foi estruturado em um método de pesquisa qualitativa, com levanta-
mento de literatura, coleta e tratamento dados. Assim, foram selecionados os aspectos com
maior notoriedade na Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013), a Lei Anticorrupc¢éo, sobre a insti-
tuicdo dos programas de integridade, sua atuacao e efetividade no combate da corrupcgao.

O artigo de revisdao € uma pesquisa bibliografica que realiza um trabalho de revisao
de literatura, publicavel em revistas académicas. Por esse motivo, comumente é de peque-
na extensao, engloba entre 10 e 30 paginas. Pode ser usado como quesito obrigatério no
UniProcessus para a conclusao de um curso de graduacao. O Manual de Artigo de Revi-
sao de Literatura é disponibilizado gratuitamente no NTC do Centro Universitario Processus
(Gongalves, 2021, p. 7).

Este manuscrito utilizou reflexdes tedricas advindas de especialistas no assunto, sin-
tetizando-os enquanto método para analise das abordagens utilizadas na analise da Lei n.
12.846/2013, bem como na avaliacdo da implementacdo do compliance empresarial nas ne-
gociagoes com a administragcao publica.

3. ANALISE DA LEI N° 12.846/2013 E A IMPLANTACAO DO COMPLIAN-
CE EMPRESARIAL COMO FERRAMENTA DE APOIO NO COMBATE A
CORRUPCAO NO AMBITO DAS NEGOCIACOES COM A ADMINISTRA-
CAO PUBLICA

A corrupg¢ao no Brasil é observada antes mesmo de seu batismo. Existe em regis-
tros nas missivas de Pero Vaz de Caminha um indicio de explicito nepotismo em uma
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solicitagdao ao rei acerca de um trabalho para seu filho. Em outro momento histérico, a Quin-
ta da Boa Vista considerada a melhor casa no Rio de Janeiro, que foi doada para a familia
real em sua chegada ao Brasil, o que nos dias atuais incorreria no minimo em crime de
corrupg¢ao passiva. O doador passou de traficante de escravos para Barao e posteriormente
para Visconde, dentre outros beneficios. Na época surgiu um verso que dizia: “Quem furta
pouco é ladrao, quem furta muito é bardao e quem furta mais e esconde passa de barao a
visconde”. Era grande a burocracia, mas nao tanto quanto a corrupcao para se eximir dela
(Tho, 2016).

Segundo Maria Cristina Pinotti a corrupgao é um “abuso do poder publico em be-
neficio do privado” (Pinotti, 2019, p. 31). A permanéncia no poder de agentes corruptos é
financiada com desvios de bens publicos nos mais variados setores, como as fraudes em li-
citagdes, obras superfaturadas e outros mecanismos criminosos (Moro; Martins; Leoni, 2019,
p. 247).

Os danos causados pela corrup¢ao desdobram-se em efeito cascata, ha escolas sem
infraestrutura; aumento nos indices de analfabetismo; infimo investimento em segurancga
e aumento da criminalidade. Nos hospitais publicos, pessoas morrem por falta de leitos; ha
desemprego, estradas sem manutencao, entre outros que impulsionam os custos do trans-
porte e o aumento dos precos dos produtos. O Pais enredado em devastacao e instabilidade
empobrece, afasta o interesse de investidores externos e tem seus graus de desenvolvimen-
to reduzidos (Moro; Martins; Leoni, 2019, p. 251).

As praticas corruptivas ndo sdo um tema contemporaneo, se instalaram no pais nos
primoérdios do Brasil colonia. Perpetuaram no tempo e chegaram ao ponto de serem vistas
como uma pratica natural em que corruptos se aproveitam do poder para usar recursos pu-
blicos em beneficio préprio, destruindo os recursos do Estado para amparar suas ambicdes
particulares.

Embora as condutas corruptivas sejam bem conhecidas no Brasil, atingem também
paises com maior desenvolvimento. Na década de 1970, no caso Watergate, esquema de
corrupg¢ao ocorrido nos Estados Unidos, descobriram que funcionarios publicos foram su-
bornados por quatrocentas empresas americanas com o valor de trezentos milhdes de doé-
lares. Esse acontecimento deu origem a Foreign Corrupt Practices Act, aprovada em 1977,
pelo Congresso Americano, cuja finalidade era banir os subornos de empresas aos servi-
dores dos governos e partidos politicos estrangeiros, bem como aos candidatos aos cargos
politicos visando obter vantagens econémicas ou comerciais indevidas, a manuteng¢ao ou a
concretizacao de negécios (Campos, 2015, p. 162).

Nos ultimos anos, em decorréncia das experiéncias do Brasil e do mundo com as
praticas corruptivas, sdo adotadas medidas publicas e privadas para estabelecer formas de
gerenciamento dos pontos de vulnerabilidade de empresas e governos, controlar os riscos
e manter a integridade (Oliveira, 2020, p. 369).

O Brasil, seguindo o modelo de outros paises para combater a corrupc¢ao, ratificou a
Convenc¢ao do Combate a Corrupgao de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transag¢des
Comerciais Internacionais da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémi-
co (OCDE), a Convencao Interamericana de Combate a Corrup¢ao (OEA) e a Convengao da
Organizacao das Nag¢des Unidas contra corrupg¢ao (ONU) (Campos, 2015, p. 162).

Diante desse cenario politico e cultural globalizado, bem como da crise econdmica e
os reflexos na qualidade de vida e subsisténcia dos cidadaos advindos de anos de praticas
corruptivas no territério brasileiro, a sociedade tem necessidade de legitimar a integridade,
a ética e a moral de atos publicos, por isso se movimenta em prol de mudancas.
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Em junho de 2013, a sociedade espargiu pelas cidades do Brasil exigindo ética na ges-
tdo da coisa publica. Como resposta ao clamor social, em face da imensa corrupc¢ao alastra-
da no pais e para satisfazer os compromissos adquiridos pelo Brasil diante da comunidade
internacional combatendo a corrupcéo, foi sancionada a Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013),
batizada de Lei Anticorrupg¢ao (Campos, 2015, p. 162-163).

A Controladoria Geral da Uniao, no dia 18 de fevereiro de 2010, para assegurar as ga-
rantias de probidade nos eventos internacionais que seriam realizados no Brasil, apresentou
o Projeto de Lei n.° 6.826/2010 (BRASIL, 2010), sancionado pela CAmara dos Deputados em
maio de 2011. Entretanto, o projeto estava inerte no Senado desde 2013. Apds incontaveis
e intensivos protestos em junho conseguiu o processo de tramitagcao com prioridade. Foi
aprovado no dia 05 de julho de 2013, convertendo-se na Lei Ordinaria n.° 12.846/2013 (BRA-
SIL, 2013) no dia 02 de agosto de 2013 (Campos, 2015, p. 161).

O Projeto de Lei n.° 6.826 de 2010 (BRASIL, 2010) que se converteu na Lei n.°12.846/2013
(BRASIL, 2013) para satisfazer a omissao existente no ordenamento juridico nacional, que
concerne na responsabilizacao da pessoa juridica por ilicitos praticados contrarios a Admi-
nistragcao Publica, principalmente os de fraude em contratos administrativos e licitagdes,
bem como os atos de corrupg¢ao (Chaves; Mello, 2020, p. 35).

Assim, foi estruturado em 7 capitulos: 1 - trata das Disposi¢cdes Gerais; 2 - versa sobre
os atos que lesam a Administracao Publica nacional e estrangeira; 3 - dispde sobre a res-
ponsabilizagao administrativa; 4- institui o processo administrativo de responsabilizacao;
5- dispde sobre o acordo de leniéncia e seus requisitos; 6 - traz a responsabilizacdo judicial e
7- instrui as Disposi¢cdes Finais (Campos, 2015, p. 163).

E importante salientar que responsabilizar as pessoas juridicas por atos que lesam
a Administragcao Publica ndao é uma inovacao trazida unicamente pela Lei Anticorrupcao
(BRASIL, 2013). H&d um parecer harmonico e consolidado no Superior Tribunal de Justi¢ca, em
face do julgamento do Recurso Especial 970.393/CE (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
2012), orientando que em caso de acao de improbidade, a pessoa juridica podera integrar o
polo passivo, mesmo que os sécios ndao a acompanhem, responsabilizando-se com o patri-
monio por atuar de forma improba (Campos, 2015, p. 163).

No art. 3° da Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013), fica evidente que a responsabilidade
da pessoa juridica nao exime que se responsabilize individualmente a pessoa fisica, sendo
ela administrador, diretor ou qualquer outra pessoa que tiver participacao no ato ilicito, a
pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizacao da pessoa
fisica, porém a pessoa fisica respondera com o grau de culpabilidade ou contribui¢cao para
a ocorréncia do ato ilicito (Chaves; Mello, 2020, p. 38).

Acerca do mesmo tema, Fernanda Santos Schramm leciona que a lei autoriza res-
ponsabilizar a pessoa juridica pelos atos cometidos por pessoa interposta, por um tercei-
ro que represente a empresa ou aja em seu home. As empresas seriam responsabilizadas
pelas praticas corruptivas cometidas em beneficio préprio, pelo empregado ou ainda pelo
terceirizado, mesmo que os diretores ndo tenham tomado conhecimento do ato improbo
(Schram, 2018, p. 115).

Cavalieri Filho (2008, p. 137) ao lecionar a respeito da responsabilidade objetiva, aduz
que “todo prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado por guem o causou indepen-
dente de ter ou nao agido com culpa.” Assim, soluciona a demanda na relagcao de nexo cau-
sal, sendo desnecessario o juizo de valor de culpa.

Ja o administrativista Justen Filho (2013) possui uma concepc¢ao distinta, para ele
0 ato de corrupgao é efetivado apenas por meio da agao humana, por pessoas fisicas. As
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penalidades dispostas na Lei Anticorrupg¢ao (BRASIL, 2013) se consumariam caso fosse cons-
tatado que na ag¢ao da pessoa fisica houve o elemento dolo.

No artigo 5° nas alineas de “a"” a “f”, o legislador utilizando a expressao subjetiva, “de
modo fraudulento”, elenca as praticas que lesam as Administragcdes Publicas de licitagdes
e contratos, apontando nesses casos que € imprescritivel a comprovag¢ao de dolo exclusivo
do agente, o que contraria a concepgao de Justen Filho, que buscou a norma ao afastar a
andlise de culpabilidade na pratica da infracao para evitar que a pessoa juridica nao fosse
responsabilizada caso restasse comprovada a falta do elemento subjetivo, como a intengao
de dar causa ao dano (Campos, 2015, p. 164).

Diante do exposto, é notério que a lei responsabiliza objetivamente a pessoa juridi-
ca. A empresa respondera pelos atos ilicitos a ela imputados, ou seja, os praticados por um
funcionario, representante, ou agente com a qual se relacione, sem a necessidade de com-
provar a presenca de dolo ou de culpa da pessoa fisica que tenha atuado em nome dela,
exigindo apenas a comprovacao do nexo causal entre o fim e a conduta.

Em seu artigo 5° a Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013) define os atos lesivos contra a Ad-
ministragcao Publica, nacional ou estrangeira, como os cometidos por pessoas juridicas que
violem os principios da Administracao Publica, atentem contra o patriménio publico ou os
compromissos firmados pelo Brasil internacionalmente (Chaves; Mello, 2020, p. 38).

Sao considerados atos que lesam a Administracao Publica, em face aos contratos
e licitagdes: a) fraudar ou frustrar o procedimento licitatério por meio de combinagao ou
ajuste; b) perturbar, fraudar ou impedir o procedimento licitatério; c) o ato de afastar ou a
tentativa de afastamento do licitante por meio de fraude ou oferta vantajosa; d) a fraude em
licitacdo ou no contrato que dela decorre; €) constituir por meio fraudulento, pessoa juridica
com o objetivo de participar de procedimento licitatério ou estabelecer contrato; f) auferir
beneficios ou vantagens indevidas, de forma fraudulenta, por meio de prorrogac¢des ou al-
teragcdes em contratos administrativos, sem a devida autorizacao legal; e g) manipulagao ou
fraude do equilibrio econémico e financeiro nos contratos (Chaves; Mello, 2020, p. 38-39).

O artigo 6° estabelece as san¢des em ambito administrativo que serdao suportadas
pela pessoa juridicas caso incorram em atos lesivos: | - 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) de multa sobre o valor bruto do faturamento do Ultimo exercicio que ante-
cede a abertura do processo administrativo, exceto os tributos, os quais jamais poderao ser
inferiores que as vantagens auferidas, caso haja possibilidade de estimacao; e Il - a publica-
¢ao extraordinadria de sentenca condenatdria (Oliveira, 2020, p. 378).

Na esfera administrativa as san¢des que serdo suportadas pelas pessoas juridicas res-
ponsabilizadas pelas condutas lesivas serao de multa e da publicidade da decisdo condena-
téria extraordinaria. Em sede judicial, as penas consistem na perda de bens, de direitos ou
valores que caracterizem vantagens ou interesses obtidos na infracao de forma direta ou
indireta, a interdigao ou suspensao parcial das atividades, a dissolu¢ao obrigatéria da pes-
soa juridica e o impedimento de receber incentivos, subsidios, doacdes, subveng¢des, bem
como empréstimos de entidades, érgaos publicos e Instituicdes financeiras publicas, ou
gue sejam, pelo Poder Publico controladas (Campos, 2015, p. 167).

O designio da Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013) é coibir a corrupgdo empresarial, a
pessoa juridica respondera sempre que incidir em ato lesivo nas relagdes que envolvam a
Administracdo Publica (auferida ou ndo a vantagem indevida). Para as pessoas naturais, a
punibilidade obedecera uma regra menos gravosa, o que nao impede a responsabilizagao
das pessoas juridicas, independentemente de culpa em suas condutas, tendo ou nao res-
ponsabilidade, as condutas de dirigentes ou particulares que lesem o patrimoénio publico
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impdem sang¢des para as personalidades juridicas que beneficiam ou representam (Maga-
Ihaes, 2014, p. 27).

Sendo assim, deve estar claro que os particulares, independente da relagdao que man-
tém com a pessoa juridica, responderao subjetivamente. Independentemente de puni-
cdo aos particulares, as pessoas juridicas estabelecidas no artigo 1°, Paragrafo Unico da Lei
n.12.846/2013 (BRASIL, 2013) responderio objetivamente sem que seja necessario averiguar
a culpa, pois a finalidade da lei é coibir a conduta ilicita (Magalhaes, 2014, p. 27).

O artigo 7° em seu inciso VIII, da Lei n. 12.846/2013 (BRASIL, 2013) estabelece as con-
dicdes que serao analisadas como requisitos de atenuantes ou agravantes para a imposi¢cao
das sanc¢des: “a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, audito-
ria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de cédigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica” (Magalhaes, 2014, p. 30-31).

A lei objetiva ndo apenas desestimular as condutas corruptivas, mas estimular a ade-
sao dos programas de compliance por meio da redugao das san¢des aplicadas, (Xavier et
al.,, 2017, p. 4). Por isso, ha o artigo 7°, inciso VIl da Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013) mencio-
nado acima. Na redacédo do artigo 7°, Paragrafo Unico da Lei n° 12.846/2013 (BRASIL, 2013),
as orientagdes para avaliar os programas devem estar em decreto, nesse caso, o Decreto n.°
8.420/2015 (BRASIL, 2015) que a regulamentou (Oliveira, 2020, p. 379).

Kempfer e Batisti (2017, p. 293) afirmam que a lei estabelece duas dire¢des para com-
bater a corrupgao, uma preventiva e outra repressiva. A preventiva estaria instituida nos
programas de integridade e em acordos de leniéncia. A repressiva estad no fato de a pessoa
juridica ser responsabilizada objetivamente.

O artigo 14, da Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013) traz a previsdo da possibilidade de
desconsiderar a personalidade da pessoa juridica, se utilizada por meio de abuso de direito
gue vise encobirir, facilitar ou dissimular os atos ilicitos praticados e previstos nessa lei ou
para provocar confusdao patrimonial. Assim, estendem-se os efeitos das san¢des impostas
para a pessoa juridica aos seus sécios com poderes de administracdao e administradores,
obrigatoriamente respeitando a ampla defesa e o contraditério (Magalhaes, 2014, p. 33).

E importante citar que aqui a desconsideracdo de personalidade juridica instituida
adota a “Teoria Maior” de desconsideracao, estabelecida no artigo 50 do Cédigo Civil de
2002 (BRASIL, 2002) fixando que se verifique o abuso da personalidade nas hipéteses em
gue seja desviada a finalidade ou haja confusao no patriménio, diferente da “Teoria Menor”,
que exige apenas o estado de insolvéncia, e esta instituida no Cédigo de Defesa do Consu-
midor (BRASIL, 1990) artigo 28, § 5° (Magalhaes, 2014, p. 33).

O artigo 16, da Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013) traz a previsdo do acordo de lenién-
cia. As pessoas juridicas poderao realizar o acordo para identificar os demais envolvidos, e
obter documentos e informacgdes que durante a investigagao comprovem a pratica do ato
ilicito. No paragrafo 1° aludido artigo ha trés requisitos para consumar o acordo: o interesse
em cooperar deve ser manifesto primeiramente pela pessoa juridica, a participagao nos
atos ilicitos deve ser completamente interrompida e deve ser admitida a participagao nas
ilicitudes, bem como a colaboragao absoluta e permanente nas investigagdes e no processo
administrativo (Magalhaes, 2014, p. 34).

De acordo com Kempfer e Batisti (2017, p. 297), para celebrar o acordo de leniéncia
€ necessario que as tratativas sejam vantajosas para as partes envolvidas. Ao Estado é im-
prescindivel que alguns resultados sejam alcancados, como chegar aos envolvidos no ilicito
obtendo documentos e informacdes probatédrias da ilicitude com agilidade para as investi-
gacgodes. Para a pessoa juridica, as vantagens estdo basicamente na diminui¢cao das sangdes.
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Ademais, é necessario que os requisitos sejam cumulativamente preenchidos: 1- O
interesse em cooperar na apuracao do ilicito seja primeiramente manifestado pela pessoa
juridica; 2 - a pessoa juridica cessar por completo seu envolvimento no ato ilicito em apura-
¢ao a contar da data que foi proposto o acordo; 3 - a pessoa juridica deve confessar a par-
ticipacao na ilicitude e colaborar de maneira absoluta e permanente nas investigagdes e
no processo administrativo, sempre que solicitada, devera comparecer, sob suas custa, em
todos os atos do processo, até que seja encerrado (Oliveira, 2020, p. 380).

Caso seja aceito, os efeitos incluirdo a dispensa em publicar a senteng¢a condenatdria
e a proibi¢ao no recebimento de incentivos, doagdes, subvencoes subsidios, empréstimos
em 6rgaos ou em entidades publicas, como também em instituicdes financeiras publicas
ou que sejam controladas pelo Poder Publico no prazo de no minimo de um 1e no maximo
de 5 anos, e a multa aplicavel, com diminuicdo de até 2/3 (Oliveira, 2020, p. 381).

Assim, estabelecendo um acordo de leniéncia, as sangdes serao amenizadas apenas
qguando determinadas para a pessoa juridica, nao interferindo no dever de reparar integral-
mente os danos causados. Nao havendo a possibilidade de reparar o dano integralmente,
a autoridade competente devera instituir condi¢cdes que contribuam com o ressarcimento
do dano pela pessoa juridica infratora, mesmo parcialmente e em longo prazo. Assim, se a
pessoa juridica responsavel pelo ato ilicito preencher cumulativamente os requisitos para
celebrar o acordo de leniéncia, estara apta para a iseng¢do das penalidades e/ou que as mul-
tas sejam reduzidas, mesmo que a reparagao do dano tenha sido feita apenas substancial-
mente (Campos, 2015, p. 180).

Pelo exposto observa-se que a Lei Anticorrupgao (BRASIL, 2013) ao trazer responsabi-
lizacdo objetiva da pessoa juridica transfere ao setor privado a responsabilidade de fiscaliza-
¢ao das condutas dos agentes que se relacionam com a Administragcdo Publica. E vai além
de uma postura exclusivamente punitiva (multas, perda de bens, publicagdo extraordinaria
de sentencga) ao prever a adesao dos programas de integridade como um beneficio a ser
considerado na instituicdo das sang¢oes.

Apds a abordagem do tema corrupgao, e enfrentadas as maneiras para combater
tais condutas, é chegada a hora de apresentar o compliance, termo usado para intitular os
programas de integridade, estabelecidos na Lei Anticorrup¢cao (BRASIL, 2013) no artigo 7°,
inciso VIII (Chaves; Mello, 2020, p. 40).

Depois dos notaveis escandalos envolvendo atos de corrupg¢ao que ocorreram nos Es-
tados Unidos, as leis americanas passaram a inspirar as esferas internacionais. As condutas
de compliance difundiram-se por meio das multinacionais como ferramenta para monito-
rar e prevenir os deslizes de conduta cometidos por seus empregados, fornecedores, bem
como pelos prestadores de servicos (Moro; Martins; Leoni, 2019, p. 246).

Mendes e Carvalho (2017, p.29) explicam que o compliance tem origem no termo to
comply, ou seja, cumprir, e o objetivo do programa compliance é estabelecer procedimen-
tos e mecanismos que implantem a observancia da legislagdo como parte da cultura corpo-
rativa. Melhor dizendo, objetiva estabelecer o programa de integridade.

A direcdo dada pela Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013), de implantacdo do complian-
ce, constitui um avanco para a transparéncia e a ética nas relagcdes em que o setor privado
negocie com a Administracdo Publica. E também um indicativo de que a empresa precisa
adotar um padrao comportamental compativel com a boa-fé objetiva (Campos, 2015, p. 174).

Bertoccelli (2019, p. 37) refere-se ao compliance como uma ferramenta de contro-
le. Sua atuagao nas empresas integra um complexo sistema de procedimentos organiza-
dos no controle de riscos e na preservacao dos intangiveis valores que precisam estar em
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consonancia com a base societaria. O comprometimento real dos lideres e os planos da
empresa, como um componente, do qual resulta a criagcdo de uma atmosfera de seguranca
juridica e a confianca essencial para a tomada de boas decisdes.

Vale a pena destacar que ao adotar essa cultura que visa a observancia aos cédigos
de conduta, regulamentos, e legislagdes da lisura no relacionamento com o Poder Publico,
se perfaz uma publicidade positiva das pessoas juridicas, visivelmente de responsabilidade
social, facilitando incentivos fiscais, crediticios ou de concessao de beneficios por agéncias
de fomento oficiais (Magalhaes, 2014, p. 32).

Ao optar pelo programa compliance, a primeira agao para o desenvolvimento € ins-
tituir um time multidisciplinar, com profissionais preparados que possuam independéncia
de funcgdes para expor os desvios da avaliagdo de uma competéncia executiva, como o con-
selho de administracao, o presidente (CEO) ou cargo o compativel (Weber, 2018, p. 59).

E recomendado que as empresas adotem uma sistematica de controle para garantir
uma atuacao ética e a criagao de uma estrutura com notavel conhecimento da matéria para
examinar as atuagdes anticorrupgao e orienta-las com condutas nao relacionadas com as
ilicitudes dispostas na Lei Anticorrupc¢ao (BRASIL, 2013) para garantir a probidade da insti-
tuicdao (Campos, 2015, p. 175).

Ao instituir cédigos de ética e conduta, imprescindiveis para a elaboragcao em pro-
gramas de conformidade, o compliance officer com as demais areas da corporag¢ao, como
o Juridico, os recursos humanos e a alta administragao precisa consolidar e reconhecer em
documentacao formal os valores éticos da organizagao, bem como as diretrizes sobre as
condutas pessoais e profissionais de seus empregados (Moro; Martins; Leoni, 2019, p. 252).

As normas precisam ser estabelecidas e estar disponiveis, como um tipo de guia de
boas condutas, nitidas e objetivando os valores e os principios da organizagdo. Deverao
constar no documento as sangdes que serao aplicadas nos casos em que as regras sejam
descumpridas, bem como os procedimentos descritos deverao ser revistos e atualizados.
E imprescindivel mencionar que todos os integrantes da organizacio, estendendo-se aos
terceirizados, como os prestadores servicos e os fornecedores, estarao sujeitos ao cédigo de
ética, disposicdo expressamente elencada no Decreto n.° 8.420/2015 (BRASIL, 2015) em seu
artigo 42, inciso Il (Chaves; Mello, 2020, p. 45).

A Lei Federal n° 12.846/2013 (BRASIL, 2013) e o Decreto n.° 8.420/2015 (BRASIL, 2015),
qgue a regulamenta, trazem como pedra basilar nos programas de integridade as politicas
e os procedimentos internos que objetivam a preven¢ao da corrupgao publica. Os recursos
publicos trazem principios e normas que nao tem aplicabilidade nas relagdes privadas, bem
como mais rigor na fiscalizacdo e san¢des mais severas, caracterizando um fator de risco
consideravel para as organizagdes. No cendrio atual de vigilancia toda e qualquer relagao
com agentes publicos, nacionais ou estrangeiros, representa um elevado grau de vulne-
rabilidade, o que expde a importancia de adotar o programa de compliance de condutas
anticorrupc¢ao, até para empresas que nao participem de processos de licitagdo (Schramm,
2018, p. 197).

Dentre as diversas fung¢des direcionadas ao compliance, uma importantissima atri-
buicéo é a salvaguarda da imagem da empresa e a prevencgéo de praticas impréprias e/ou
atos ilicitos como corrupc¢ao, lavagem de dinheiro e suborno. Atuando principalmente com
base no aculturamento de pessoas, realizando treinamentos peridédicos, difundindo de forma
permanente a tematica, efetuando o monitoramento de processos mais arriscados, como o
controle de funcionarios, clientes e fornecedores (gestao de terceiros) e o acompanhamento
das relagdes de individuos expostos politicamente (Moro; Martins; Leoni, 2019, p. 252).
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Assim, dada a complexidade do relacionamento entre a Administragdo Publica e o
setor privado, as empresas sofrem mais praticas corruptivas. O programa de compliance
deve observar cuidadosamente a legislacao nacional e internacional, as normas internas, a
fiscalizagcdo de condutas e a transparéncia nas negociagdes para prevenir atos de corrupcgao.

A supervisao nas relagdes com pessoas expostas politicamente é uma funcgao direcio-
nada ao compliance, pois objetiva mitigar a ameaca de atos de corrupg¢ao e a ocorréncia de
praticas de suborno na organizacgao. A deteccdao e a manutengao nos registros de pessoas
expostas politicamente precisam ser feitas permanentemente e com cautela. Embora essas
relagcdes nao sejam proibidas, a robusta due diligence é necessaria para o comecgo e a conti-
nuidade de relacionamentos dessa natureza (Moro; Martins; Leoni, 2019, p. 253).

O compliance também esta na educagcao comportamental por meio da divulgagao
e dos treinamentos sobre ética e probidade que objetivam uma conscientizagao tanto da
corporagao quanto das pessoas que com ela se relacionam. Assim, o programa tem de estar
em constante movimento, difundindo os conceitos de ética e legislagao, realizando treina-
mentos e fiscalizando as relagdes interpessoais internas e externas, tornando seus valores
intrinsecos ao colaborador e criando um sentimento de intolerancia aos atos ilicitos.

As condutas em desconformidade dificilmente sao percebidas tempestivamente pe-
los executivos. Entretanto, alguém de dentro ou de fora da organizacao pode ter ciéncia
para que a denuncia dos atos ilicitos seja viavel. A legislacdo e a academia indicam como
ferramenta uma linha ética ou um canal de denuncia. Ha a disponibilidade de diversas for-
mas no mercado (internet, carta, ligacao telefénica, e outras) e o delator pode utilizar tais
instrumentos para expor fatos de maneira anénima e segura (Moro; Martins; Leoni, 2019, p.
252-253).

Assim, é necessario disponibilizar um canal no qual os funciondrios e as pessoas ex-
ternas se sintam seguras para denunciar os atos em desconformidade com a certeza de que
terdao anonimato. Criando um sistema de fiscalizagdo mutua, onde todos estejam envolvi-
dos com as boas praticas, observando a legislacao, e criando um ambiente intolerante ao
que tiver tragos de corrupgao.

Recebidas as denuncias, devem ser apuradas com imparcialidade, destacando que
para a credibilidade e a transparéncia no processo o denunciante deve acompanhar a evo-
lucdo da investigacdao para que no decorrer das apuragdes preste maiores informacgdes
(Chaves; Mello, 2020, p. 47).

Para um efetivo programa de compliance é necessaria a vinculagao do grau de go-
vernancga até o controle da organizacao. Dessa forma, sua atuag¢ao deve ser alinhada com as
areas de controle interno, gestao de riscos e auditoria, o que é substancial para obter os re-
sultados esperados. Além do mais, um relatério periddico para alta administracao referente
aos resultados das atuacgoes, desvios, riscos em ascensao e registros de fraudes fomenta a
fortificacdo da cultura e os investimentos (Moro; Martins; Leoni, 2019, p. 254).

Contextualizando, o programa de integridade deve ter normas com os valores éticos
adotados pela organizacgao, repudiando a corrupg¢ao, explicitando as formas de administra-
¢ao, as condutas esperadas dos funcionarios, colaboradores e terceiros que se relacionem
com a empresa, bem como as penalidades em casos que desrespeitem as normas internas
e a legislacdao nacional. Para a efetiva implementacao é necessaria uma ampla e continua
divulgacao dos valores éticos e das leis de praticas anticorrupgao com treinamentos e o mo-
nitoramento de condutas para internalizar tais preceitos em todos os setores.

A presenca e a execugao de coédigos de ética e de condutas incorporadas nas orga-
nizagcdes fomenta a postura esperada no comportamento daquele que mantém negdcios
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na Administragao Publica. Pois, o setor privado € parte desse relacionamento, se combater
a corrupcao for parte da sua cultura e de seus funcionarios, as chances de haver um agente
com ma intencao diminuem consideravelmente (Chaves; Mello, 2020, p. 51).

Neste sentindo, ao aderir a um programa de integridade eficaz, a organizagao toma
a probidade, a ética e o cumprimento de leis como base essencial de sua atividade, fomen-
tando sua credibilidade no mercado, diminuindo a atuacgao e as investidas de agentes cor-
ruptores, bem como difundindo uma cultura baseada na ética e na legislagao.

Nao abrange o compliance a observancia de determinadas caracteristicas formais
das leis, mas é um sistema amplificado de padrdes, comportamentos éticos, aculturamento
e empoderamento de funcionarios que estdo diante das principais medidas. Além de medi-
das simplistas, o contexto abarca uma ampla abordagem, direcionando completamente a
conducado da empresa. E como se por meio de tais vertentes a empresa galgasse a qualifi-
cacao de conformidade (Oliveira, 2020, p. 369).

Essencialmente, o compliance é uma reuniao de atitudes humanas no decorrer da
vida, desde a obediéncia aos pais, aos principios religiosos, aos professores e normas legais.
Em suma, € uma estruturagcao mental, ética e moral adquirida no decorrer da vida. Assim, o
compliance transcende o setor de uma reparticao publica ou de uma empresa, inviabilizan-
do que a responsabilidade de resolver todos os desvios de comportamento do ser humano
se resuma a ele. (Moro; Martins; Leoni, 2019, p. 246).

Portanto, na impossibilidade de evitar os desvios comportamentais e as praticas cor-
ruptivas, apesar de toda diligéncia do programa, a Lei Anticorrupcéo n.° 12.846/2013 (BRASIL,
2013) traz o compliance como um ato de boa-fé na tentativa de mitigar tais praticas. Institui
a existéncia do programa de integridade como requisito atenuante das san¢des estabeleci-
das na norma.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A corrupc¢ao esta no Brasil desde seu nascimento. Objetivando reprimir as praticas
corruptivas nas relagcdes das organizacdes publicas com as privadas, foi promulgada a Lei
n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013). A lei ndo sé trouxe maior rigor quanto a responsabilizacdo da
pessoa juridica, mas também um carater preventivo ao estimular a ado¢cao dos programas
de integridade pautados em cédigos empresariais internos de ética e cumprimento da le-
gislagao nacional e internacional.

A questdo é se a instituicdo de um programa de integridade/compliance teria o con-
dao de mitigar as praticas corruptivas nas relagdes do setor privado com a Administragao
Publica. O compliance atua como um valoroso instrumento de apoio para combater a cor-
rupgao, como ferramenta de colaboracao entre o setor privado e o publico. Delegou ao setor
privado o encargo de fiscalizar e mitigar as praticas corruptivas nas relagdées com a Admi-
nistragao Publica.

O presente estudo avaliou atuagcao de um programa de integridade como ferramenta
de apoio para combater a corrupgao. Foram tecidos pontos histdricos e concepgdes gerais
de corrupcédo, alguns aspectos da Lei n.° 12.846/2013 (BRASIL, 2013), a estruturacdo de um
programa compliance e a sua colaboragcdao no combate e na prevencao de atos corruptivos.

A relevancia do presente artigo esta na natureza preventiva e educacional que a Lei
n. 12.846/2013 (BRASIL, 2013) outorgou aos programas de compliance, pois ha penas se-
veras na norma para quem incorrer em ilicitos e o beneficio de atenuantes caso a pessoa
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juridica infratora tenha adotado um programa de integridade. Para a ciéncia, a importancia
estd no latente viés socioeducativo compliance, tendo em vista que o Direito se estrutura
nos costumes, na cultura e em Mmomentos histéricos de cada sociedade. Em ambito social,
o valor esta no poder da conscientizacao do individuo sobre os atos ilicitos e uma possivel
mudanga cultural progressiva.

O objetivo da Lei n.°12.846/2013 (BRASIL, 2013) é combater incisivamente a corrupcao,
desestimulando as praticasiilicitas do setor privado nas relagcdes com a Administragao Publi-
ca por meio de rigorosas san¢des administrativas e civeis. Todavia, € notério que a corrupgao
€ parte de um complexo organismo de atitudes humanas e a lei estimula a implementacao
de programas de compliance, pautados em cédigos de ética e na difusdo de uma cultura
de integridade, de intolerancia com praticas de corrupg¢ao e cumprimento da legislacao, im-
pondo sanc¢des para as desconformidade e fiscalizacao as atividades para gerar um sistema
de aculturamento de pessoas sem praticas ilicitas.

O compliance atua de maneira preventiva, educacional e fiscalizadora para comba-
ter a corrupcgao nas relagdes do setor privado com a Administragcao Publica. A existéncia de
codigos de condutas éticas e sua aplicagao dentro das instituicdes propaga o que se espera
da conduta daquele que se relaciona com a Administracdao Publica, proporcionando mais
seguranc¢a ao mercado econémico e difundindo uma cultura de integridade.
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